
अध्याय -II 
 

ऊर्ाा क्षेत्र के उपक्रमों स ेसबंधंित अनुपालना लखेापरीक्षा आक्षेप 
ऊर्जा क्षेत्र के उपक्रमों द्वजरज ककये गये व्यवहजरों की नमूनज र्जांच से प्रकट हुए महत्वपरू्ा 
लेखजपरीक्षज पकरर्जम इस अध्यजय में सकममकलत ककये गये हैं। 

र्यपरु धिद्यतु धितरण धनगम धलधमटेड, अर्मेर धिद्यतु धितरण धनगम धलधमटेड, 
र्ोिपरु धिद्यतु धितरण धनगम धलधमटेड  
2.1 उपकर र्मा करान ेमें धिलम् ब के कारण ब् यार् की पधरहाया शाधतत 
तीनों धडतकॉम् स द्वारा रार्त थान धिद्यतु (शलु् क) अधिधनयम, 1962 तथा उसके अन् तगात 
बनाए गय े धनयमों में धनिााधरत समयािधि के अनुसार र्ल सरंक्षण उपकर (डब् ल् यसूीसी) 
र्मा करिान ेके धलए कायाधिधि तयैार नही ंकी गई। उधित कायाधिधि के अभाि में धिद्यतु 
उपभोक् ताओं स स े सगं्रहण धकए गए डब् ल् यसूीसी को र्मा करन े में धिलम् ब हुआ एि ं 
₨ 55.42 करोड़ के ब् यार् की शाधतत का दाधयत् ि उत् पन्न हुआ। 
रजर्स्थजन कवद्यतु (शुल्क) अकिकनयम, 1962 (आरईडी अकिकनयम,1962) की िजरज 3बी1 के 
अन् तगात एक उपभोक्तज अपने स् वयां के उपयोग यज उपभोग के कलए ऊर्जा पैदज करने वजल े
आपकूताकतजा के अकतकरक् त ककसी अन्य व्यकक्त द्वजरज उपभोग की गई ऊर्जा पर दस पैसे प्रकत 
इकजई की दर से रजज्य सरकजर को देय एक उपकर कर्से ‘‘र्ल सांरक्षर् उपकर’’ 
(डब्लल्यूसीसी) कहज र्जतज है, लजग ूककयज गयज थज। आरईडी कनयम 1970 कज कनयम 3 प्रजवकित 
करतज है कक डब्लल्यूसीसी को आपकूताकतजा द्वजरज अपने उपभोक्तजओं से ऊर्जा कबल के मजध्यम से 
वसूल ककयज र्जकर इसकी प्रजकि के मजह की समजकि से 30 कदवसों के अन् दर रजज्य सरकजर 
को र्मज करवजयज र्जनज है। सजथ ही, आरईडी अकिकनयम,1962 की िजरज 5 के अनुसजर, 
कनकदाष् ट समय के अन् दर सांग्रकहत डब्ल ल् यूसीसी र्मज नही ां करजने पर, आपकूताकतजा 12.5 प्रकतशत 
प्रकत वर्ा की दर से ब्लयजर् कज भुगतजन करने के कलए उत्तरदजयी होगज। 
तीन2 कवतरर् कम पकनयों (कडस्कॉमस) को रजज्य में उपभोक्तजओं को कवद्यतु के आपकूताकतजा होने 
के कजरर् अपने उपभोक्तजओं से कनिजाकरत दर से डब्लल्यूसीसी कज सांग्रह ककयज र्जनज आवश् यक 
थज एवां इस प्रकजर सांग्रकहत की गई रजकश को रजज्य सरकजर को कनकदाष् ट समय में र्मज करवजयज 
र्जनज थज। 
 

                                                            

1  कवत्त अकिकनयम 2009 द्वजरज 8 र्ुलजई 2009 से प्रभजवी करते हुए सकममकलत ककयज गयज। 
2 र्यपुर कवद्युत कवतरर् कनगम कलकमटेड (र्कवकवकनकल), अर्मेर कवद्युत कवतरर् कनगम कलकमटेड 

(अकवकवकनकल) एवां र्ोिपुर कवद्युत कवतरर् कनगम कलकमटेड (र्ोकवकवकनकल)। 
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डब्लल्यूसीसी र्मज करने से सांबांकित 2009-10 से 2017-18 की अवकि के अकभलेखों की 
सांवीक्षज से उर्जगर हुआ कक तीनों कडस्कॉमस ने कनिजाकरत समय सीमज कज पजलन नही ां ककयज थज 
एवां सांग्रकहत डब्ल ल् यूसीसी रजकश को चजर कदन से 2404 कदनों के मध् य कवलम ब3 से र्मज करवजयज। 
लेखजपरीक्षज ने पजयज कक  कर कनिजारर् करते समय, वजकर्कज्यक कर कवभजग, रजर्स्थजन सरकजर 
(सीटीडी,र्ीओआर) ने तीनों कडस्कॉमस पर 2009-10 से 2015-16 की अवकि के कलए 
डब्लल्यूसीसी र्मज करजने में ककये गये कवलम ब हेतु ₨ 48.65 करोड़ की ब्लयजर् की शजकस्त 
आरोकपत की (अगस्त 2015 एवां मजचा 2017, फरवरी 2016 तथज कसतांबर 2016) एवां इस 
सांबांि में मजांग पत्र र्जरी ककए। मजांग पत्र प्रजि होने पर, तीनों कडस्कॉमस ने ब्लयजर् को मजफ करने 
के कलए आयुक् त, सीटीडी, र्ीओआर, र्यपरु को चजर प्रजथानज-पत्र प्रस् तुत ककये (नवांबर 2015 
एवां मई 2017, फरवरी 2016 तथज नवांबर 2016)। सीटीडी ने एक प्रजथानज-पत्र4 इस तका  पर 
अस्वीकजर  कर कदयज (अगस्त 2017) कक आरईडी अकिकनयम,1962 में शजकस्त ब्लयजर् को मजफ 
करने कज प्रजविजन नही ां है एवां तदजनुसजर, अपेकक्षत रजकश को कबनज ककसी और कवलम ब के र्मज 
करवजने हेतु कनदेश कदयज। प्रजथानज-पत्र  को अस्वीकजर ककये र्जने के पश् चजत, र्ोकवकवकनकल ने 
ऊर्जा कवभजग, रजर्स्थजन सरकजर से प्रकरर् में हस्तक्षेप करने के कलए अनुरोि ककयज (फरवरी 
2018) परन् तु उसने भी सीटीडी द्वजरज व्यक्त ककए गए कवचजरों कज समथान ककयज (मजचा 2018)। 
वैककल्पक रूप में, ऊर्जा कवभजग ने सांबांकित कडस्कॉम को कजनूनी प्रजविजनों, कर्सके तहत छूट 
मजांगी गई थी, के बजरे में सूकचत ककये र्जने की भी सलजह दी, तथजकप, कडस्कॉमस ने मजचा 2019 
तक नज तो इस सांबांि में सूकचत ककयज नज ही शजकस्त ब्लयजर् की रजकश र्मज करवजयी। 
लेखजपरीक्षज ने देखज कक पवूा की अवकि हेतु मजांग पत्रों की प्रजकि एवां उनके कनपटजन नही ां होने के 
उपरजन् त भी, कडस्कॉमस ने कनकदाष् ट समय के अन् दर डब्लल्यूसीसी के भुगतजन को सुकनकश्चत/ 
कनगरजनी करने के कलए एक कजयाकवकि तैयजर नही ां की थी एवां डब्लल्यूसीसी के र्मज करने में 
कवलम ब को आगजमी अवकि यथज र्ोकवकवकनकल में 2016-17 से 2018-19, अकवकवकनकल में 
2015-16 से 2018-19 व र्कवकवकनकल में 2016-17 से 2018-19 के कलए र्जरी रखज। इन 
कवलम बों के कलए कडस् कॉम स ₨ 6.77 करोड़5 की अकतकरक् त शजकस्त के कलए उत्तरदजयी है। इस 
प्रकजर, वैिजकनक प्रजविजनों के उल्लांघन में 2009-10 से 2018-19 की अवकि के कलए 
डब्ल ल् यूसीसी को र्मज करजने में ककये गये कवलम ब ने तीनों कडस् कॉम स पर ₨ 55.42 करोड़  
(₨ 48.65 करोड़ + ₨ 6.77 करोड़) की पकरहजया ब्लयजर् की देयतज उत् पन् न की। 
सरकजर ने तथ्यों को स्वीकजर करते हुए कहज (अगस्त 2019) कक रजर्स्थजन कवत्त कविेयक 
2019 के अनुसजर, आरईडी अकिकनयम 1962 में िजरज 8ए (कुछ प्रकरर्ों में शजकस्त एवां ब्लयजर् 
मजफ करने के कलए रजज्य सरकजर की शकक्त) को र्ोड़ज र्जयेगज कर्सके अनुसजर रजज्य सरकजर, 
सजवार्कनक कहत में, इस अकिकनयम के अन् तगात देय ककसी ब्लयजर् अथवज शजकस्त को कम अथवज 
मजफ कर सकती है। इस सांशोिन को ध् यजन में रखते हुए एक कडस्कॉम (र्कवकवकनकल) ने ऊर्जा 
कवभजग, रजर्स्थजन सरकजर को इस पर आरोकपत ककए गये डब्लल्यूसीसी पर ब्लयजर्/ शजकस्त     
                                                            

3  र्कवकवकनकल: 18 कदन तथज 2404 कदन, अकवकवकनकल 4 कदन तथज 374 कदन एवां र्ोकवकवकनकल: 7 कदन 
तथज 576 कदन। 

4  सीटीडी, र्ीओआर द्वजरज अगस्त 2015 में र्जरी ककए गए नोकटस के कवरुद्ध 2009-10 से 2013-14 
की अवकि के कलए र्ोकवकवकनकल द्वजरज नवांबर 2015 में दजयर ककयज गयज प्रजथानज-पत्र। 

5  र्ोकवकवकनकल (₨ 1.20 करोड़), अकवकवकनकल (₨ 2.28 करोड़) एवां र्कवकवकनकल (₨ 3.29 करोड़)। 
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को मजफ करने के कलए पहले ही अनुरोि  कर कदयज थज (24 र्ुलजई 2019)। इसके अकतकरक् त, 
कडस्कॉमस ने भकवष्य में डब्लल्यूसीसी को कनकदाष् ट समय में र्मज करने कज आश्वजसन कदयज। 
प्रत् युत् तर स्वीकजया नही ां थज क् योंकक अकिकनयम में सकममकलत की गई नई िजरज (8ए) रजज्य 
सरकजर को ककसी ब्लयजर् यज शजकस्त को पवूाव्यजपी प्रभजव से कम/मजफ करने कज अकिकजर प्रदजन 
नही ां करती है। सजथ ही, कडस्कॉमस ने आरईडी अकिकनयम/कनयमों के प्रजविजनों के अनुसजर 
सांग्रकहत डब्लल्यूसीसी को सांबांकित रजर्स्व अकिकजकरयों को र्मज करजने को सकुनकश्चत 
करने/कनगरजनी करने के कलए कजयाकवकि तैयजर नही ां की थी, कर्सके कजरर् 2009-10 से 
2018-19 के दौरजन डब्लल्यूसीसी को र्मज करजने में असजमजन्य कवलम ब एवां ₨ 55.42 करोड़ की 
पकरहजया ब्लयजर् देयतज उत् पन् न हुई ।  

र्ोिपरु धिद्यतु धितरण धनगम धलधमटेड 
2.2 र्ोिपरु धिद्युत धितरण धनगम धलधमटेड द्वारा प्रदान धकये गए ठेकों के धित्तीय 

समापन में प्रणालीगत कधमयां  
पधरिय 
2.2.1  र्ोिपरु कवद्यतु कवतरर् कनगम कलकमटेड (कम पनी) रजज्य के 10 कर्लों6 में कवद्यतु के 
कवतरर् के कजया में सांलग् न है। कम पनी में क्रमशः मुख्य अकभयांतज (एमएम) एवां मुख्य अकभयांतज 
(टीडब्ल ल् यू) के कनयांत्रर् में सजमग्री के प्रजपर् के कलए सजमग्री प्रबांिन (एमएम) समूह एवां 
कवद्यतुीकरर् व कवतरर् प्रर्जली तांत्र की वृकद्ध/सदुृकिकरर् से सांबांकित टनाकी कजयों/ 
पकरयोर्नजओं के कनष्पजदन, कनगरजनी के कलये टनाकी कजया (टीडब्लल्यू) समूह है। कम पनी ने मुख्य 
अकभयांतज (सीएसएस) के कनयांत्रर् में भजरत सरकजर द्वजरज कवकभन्न योर्नजओं के मजध् यम से कवत्त 
पोकर्त टनाकी कजयों के कजयजान् वयन के कलए एक पृथक अनुभजग अथजात केन् रीय प्रजयोकर्त 
योर्नज (सीएसएस) समूह कज गठन ककयज (मई 2018)|  
कम पनी के पूांर्ीगत कजयों को कनष्पजकदत करने में इन सभी तीनों समूहों ने महत्वपरू्ा भूकमकज 
कनभजई, क् योंकक 2014-19 की अवकि के कलए इसके कुल बर्टीय पूांर्ीगत व्यय (₨ 7618.68 
करोड़) कज 83 प्रकतशत (₨ 6314.56 करोड़) इन समूहों से सांबांकित थज। इन समूहों द्वजरज 
कनष्पजकदत ठेकों की समीक्षज से उर्जगर हुआ कक 2008-09 से 2017-18 के दौरजन कवत्तीय 
समजपन योग्य कुल 41757 ठेकों में से केवल 5388 ठेके (12.89 प्रकतशत) कज परू्ा कवत्तीय  
समजपन हुआ थज। 
 

                                                            

6  बजड़मेर, बीकजनेर, चूरू, हनुमजनगि, र्ैसलमेर, र्जलौर, र्ोिपुर, पजली, कसरोही एवां श्रीगांगजनगर। 
7  इसमें एमएम एवां टीडब्लल्यू अनुभजग द्वजरज र्जरी क्रमशः 4108 क्रय आदेश एवां 67 टनाकी कजया अनुबांि 

सकममकलत हैं। 
8   इसमें एमएम एवां टीडब्लल्यू अनुभजग से सांबांकित क्रमशः 513 क्रय आदेश एवां 25 टनाकी कजया अनुबांि 

सकममकलत हैं। 
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लखेापरीक्षा उद्देश्य एिं क्षेत्र 
2.2.2 वतामजन अध्ययन (र्नवरी 2019 से मई 2019) यह मूल्यजांकन करने के कलए ककयज 
गयज थज कक क्यज अांकतम कबल प्रस्तुत करने एवां ठेकों के कवत्तीय समजपन से सांबांकित मजनदांड एवां 
कदशज-कनदेश भलीभजांकत पकरभजकर्त हैं, कजया कनिजाकरत प्रकक्रयज के अनुसजर कवत्तीय रूप से समजपन 
ककये गये थे एवां कम पनी के कवत्तीय कहतों की सुरक्षज के कलए कवत्तीय समजपन से सांबांकित सांकवदज 
वजक् यजांश  को उकचत रूप से लजग ूककये गये थे। 
अध्ययन के मजध् यम से एमएम एवां टीडब्ल ल् यू समूहों द्वजरज प्रदजन ककए गए क्रमशः क्रय आदेशों 
(पीओ) एवां टनाकी कजयों (टीडब्ल ल् यू) ठेकों9 के कवत्तीय समजपन की प्रकक्रयज की दक्षतज एवां 
प्रभजवशीलतज कज आांकलन ककयज गयज। लखेजपरीक्षज में 2008-09 से 2017-18 के दौरजन इन 
दोनों समूहों द्वजरज कदये गये एवां 31 मजचा 2019 तक कवत्तीय रूप से समजप् त/कवत्तीय समजपन हेतु 
लांकबत पीओ/टीडब्लल्यू ठेकों से सांबांकित अकभलेखों की सांवीक्षज सकममकलत थी। वर्ा 2008-09 से 
2017-18 के दौरजन कवत् तीय समजपन योग् य 4108 पीओ10 (र्ैसज कक अनुबिं-4 में वकर्ात है) 
एवां 6711 टीडब्ल ल् यू ठेकों में से, 513 पीओ एवां 25 टीडब्लल् यू ठेके कवत्तीय रूप से समजप् त थे 
र्बकक 3595 पीओ एवां 42 टीडब्ल ल् यू अनुबांि नमूनज चयन के समय (र्नवरी 2019) कवत्तीय 
समजपन के कलए लांकबत थे। 
कवस्तृत लेखजपरीक्षज के कलए पीओ/टीडब्ल ल् यू ठेकों के चयन के दौरजन, कवत्तीय रूप से समजप् त 
प्रकरर्ों में से, 49 पीओ (20 प्रकतशत) एवां पजांच टीडब्ल ल् यू ठेके (20 प्रकतशत) कवस्तृत र्जांच के 
कलए चयकनत ककये गये थे र्बकक कवत्तीय समजपन हेतु लांकबत प्रकरर्ों में से,111 पीओ (10 
प्रकतशत) एवां नौ टीडब्लल् यू ठेके (20 प्रकतशत) कवस्तृत र्जांच के कलए चयकनत ककये गये थे। यह 
प्रकरर् यजदृकछछक आिजर पर चयन ककये गये थे एवां एमएम अनुभजग से सांबांकित पीओ के कलए 
बहु-स्तरीय चयन पद्धकत को अपनजयज गयज क्योंकक एमएम अनुभजग द्वजरज खरीदे गए पजांच प्रमुख 
मदों यथज ट्जांसफॉमासा, मीटर, वेक्यूम सकका ट ब्रकेर (वीसीबी), स्टील मदें एवां केबल/कां डक्टर से 
सांबांकित प्रकरर् चयकनत ककए गए थे। 

ठेकों के धित्तीय समापन से सबंधंित काया 
2.2.3 एमएम समूह कम पनी की वजकर्ाक आवश्यकतज के कलए सजमग्री की कें रीकृत प्रजपर् 
करतज है। प्रजपर् प्रकक्रयज में मुख्य रूप से आवश्यकतज कज आांकलन एवां उसे अांकतम रूप देनज, 
कनकवदजएां आमांकत्रत करनज व उन्हें अांकतम रूप देनज, पीओ प्रदजन करनज, प्ररे्र् कनदेश र्जरी करनज  

                                                            

9  टनाकी ठेके में एक ही कनकवदज के अन् तगात आपूकता एवां कनमजार् कजया के कलए प्रदजन ककयज गयज ठेकज 
सकम म कलत है। 

10  इसमें कवत्तीय समजपन के योग्य 347 अकतकरक्त पीओ सकममकलत है, कर्नकी सूचनज लेखजपरीक्षज के 
दौरजन प्रदजन की गई थी। 

11  इसमें कवत्तीय समजपन के योग् य तीन अकतकरक् त टीडब्ल ल् यू ठेके सकम म कलत हैं, कर्नकी सूचनज लेखजपरीक्षज 
के दौरजन प्रदजन की गई थी। 
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आकद सकममकलत हैं। टीडब्लल् यू एवां सीएसएस समूह टनाकी कजयों के कनष्पजदन के कलए कें रीकृत 
रूप से कनकवदज र्जरी करने एवां ठेकज प्रदजन करने एवां प्रदजन ककये गये कजयों कज कनष् पजदन 
सांबांकित ठेकेदजर द्वजरज सांबांकित सांचजलन एवां रखरखजव (ओएण् डएम) वृत के कनरीक्षर् में ककयज 
र्जतज है। आदेकशत आपकूता/टनाकी कजयों के कनष्पजदन के पश् चजत, सांबांकित समूह द्वजरज ठेके कज 
कवत्तीय समजपन कनष्पजकदत ककयज र्जतज है। 
इन तीन12 अनुभजगों के अकतकरक् त, प्रजपर् प्रकक्रयज में कम पनी के अन्य समूह/कजयजालय यथज 
सहजयक भण् डजर कनयांत्रक (एससीओएस), ओएण् डएम वृत एवां कें रीकृत भुगतजन प्रकोष् ठ 
(सीपीसी) भी सकममकलत हैं। कम पनी के कवकभन्न समूहों/कजयजालयों के मध् य प्रजपर् प्रकक्रयज (ठेकों 
के कवत्तीय समजपन सकहत) से सांबांकित कजयों कज आवांटन नीचे दशजायज गयज है: 
 

 
आदेकशत आपकूता/कजयों के कनष्पजदन के पश् चजत पीओ/टीडब्लल् यू ठेकों के कवत्तीय समजपन की 
प्रकक्रयज प्रजरम भ होती है कर्से तीन चरर्ों में कवभजकर्त ककयज र्ज सकतज है। र्ैसज कक नीचे दशजायज 
गयज है: 

 
                                                            

12 एमएम, टीडब्ल ल् यू एवां सीएसएस समूह। 

प्रापण एिं पीओ/टीडब् ल् य ूठेकों 
के धित् तीय समापन स ेसबंधंित 

काया 

एमएम/टीडब् ल् य/ूसीएसएस समहू
धनधिदायें आमंधत्रत करना, ठेका प्रदान करना 

एि ंपीओ/टीडब् ल् य ूअनुबिंों के धित् तीय 
समापन का धनष् पादन करके अंधतमीकरण

केन् रीय भगुतान प्रकोष् ठ (सीपीसी) 
आपधूताकतााओं स/ठेकेदारों को शाधततयों की 

कटौती/आिश् यक राधश को रोकत ेहुए धबलों का 
भगुतान र्ारी करना तथा प्रकरण के धित् तीय 
समापन के समय बकाया, यधद कोई हो, की 

िसलूी सधुनधश्ित करना

एसीओएस/ओएण् डएम िृत
आपधूतायों की प्राधि/कायो के धनष् पादन को 

सधुनधश्ित करना तथा सामग्री की सुपदुागी हेत ु
एमएम अनुभाग को सत् याधपत बीर्क एि ंिालान 
प्रत ततु करना/टनाकी ठेकों के धित् तीय समापन के 
प्रत ताि टीब् ल् यू/सीएसएस अनुभाग को प्रत ततु करना

आपधूता अथिा काया की 
भौधतक समाधि

• आपधूताकताा/ठेकेदार द्वारा 
धिधिित सत् याधपत अंधतम धबल 
का प्रत तधुतकरण 

• धिलम् ब, सामग्री की आपधूता/काया
के धनष् पादन के अभाि इत् याधद  
हेत ुशाधतत के सबंिं में धनणाय 
के पश् िात आपधूताकताा/ठेकेदार 
को अंधतम धबल का भुगतान 

गारंटी / धनष् पादन 
अिधि

• धनष् पादन प्रधतभूधत/ बैंक गारंटी 
का प्रत तधुतकरण एि ंइसका  
निीनीकरण, यधद आिश् यक हो

• ठेकेदार/आपधूताकताा द्वारा 
कधमयों को दूर करना/ सामग्री 
का प्रधतत थापन

गारंटी / धनष् पादन अिधि 
की समाधि 

• देयताओं स/प्राध तयों के धनणाय एि ं
धनष् पादन प्रधतभूधत/बैंक गारंटी 
को र्ारी करत ेहुए ठेकों का 
धित् तीय समापन
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लखेापरीक्षा धनष् कर्ा 
2.2.4 लेखजपरीक्षज कनष्कर्ा र्ो मुख् यतयज: प्रजपर् प्रबांिन सूचनज प्रर्जली (पीएमआईएस) को 
नही ां अपनजने, ठेकों के कवत्तीय समजपन के कलए भलीभजांकत पकरभजकर्त व व्यजपक प्रकक्रयज के 
अभजव, क्रय आदेशों/टनाकी ठेकों के कवत्तीय समजपन में कवलम ब/कमी आकद से सांबांकित कवर्यों 
को समजकहत करते हैं कर्नकी चचजा अनुछ छेद 2.2.5 स े2.2.15 के अन् तगात की गई है। 
यह लेखजपरीक्षज कनष्कर्ा केवल नमूनज प्रकरर्ों के लखेजपरीक्षज कवश्लरे्र् पर आिजकरत है एवां 
कम पनी में इस प्रकजर के अन् य प्रकरर् होने की सांभजवनज है। इसकलए, सरकजर/कम पनी से अपेक्षज 
की र्जती है कक वह ऐसे अन् य सभी प्रकरर्ों की समीक्षज करे कर्समें समजन ककमयों/ 
अकनयकमततजओं की सांभजवनज हो तथज समजन ककमयजां /अकनयकमततजऐां पजये र्जने पर ऐसे प्रकरर्ों 
में सुिजरजत् मक कजयावजही करे।  
सरकजर/कम पनी के उत् तर (कसतांबर 2019) पर कवचजर करने के पश् चजत अनुछछेद को अांकतम 
रूप कदयज गयज है। 

प्रापण प्रबिंन सूिना प्रणाली (पीएमआईएस) को अपनाया र्ाना  
2.2.5 प्रजपर् प्रबांिन सूचनज प्रर्जली (पीएमआईएस) प्रकक्रयज के कनष् पजदन की कनगरजनी करने 
के कलए समय -समय पर प्रजपर् प्रकक्रयज से सांबांकित सूचनज को एककत्रत करती है। यह कवत्तीय 
समजपन के योग् य प्रजपर् प्रकरर्ों की कनगरजनी में सहजयतज करती है एवां इन प्रकरर्ों को 
समयबद्ध तरीके से समजपन करने को भी सुकनकश् चत करती है। लेखजपरीक्षज ने पजयज कक 
रजर्स् थजन सजवार्कनक प्रजपर् में पजरदकशातज (आरटीपीपी) कनयम 2013 के कनयम 9 में भी 
प्रत्येक प्रजपर् इकजई द्वजरज पीएमआईएस को कवककसत एवां रखरखजव के कलए प्रजविजन ककयज गयज 
है। 
अकभलेखों की समीक्षज के दौरजन, लेखजपरीक्षज ने देखज कक कम पनी ने प्रजपर् प्रकक्रयज के प्रबांिन एवां 
कनगरजनी के कलए सूचनज प्रर्जली कवककसत नही ां की थी। प्रजपर् प्रकरर्ों से सांबांकित समेककत 
सूचनज के अभजव में, ऐसे प्रकरर्ों की कनगरजनी के कलए अपेकक्षत समांक कम पनी के पजस उपलब्लि 
नही ां थे। लेखजपरीक्षज ने आगे देखज कक: 

 क्रय आदेशों (पीओ) के सांबांि में, र्ो 2008-09 से 2017-18 के दौरजन कवत्तीय 
समजपन के योग्य हो गए थे, एमएम समूह ने प्रजरमभ में (नवमबर 2018) 3761 
प्रकरर्ों कज कववरर् प्रदजन ककयज, र्बकक इसने बजद में (मजचा 2019) 3987 प्रकरर्ों 
कज कववरर् प्रदजन ककयज गयज कर्समें 121 प्रजरांकभक प्रकरर् थे र्बकक 347 नए 
प्रकरर् सकममकलत ककये गये थे। 

 एमएम समूह द्वजरज प्रदजन की गई सूचनज के आिजर पर, कुल 160 पीओ13 कवस्तृत 
र्जांच के कलए चयकनत ककये गये थे र्ैसज कक अनुछ छेद 2.2.2 में वकर्ात है। इन 160 
प्रकरर्ों की समीक्षज करने के दौरजन, लेखजपरीक्षज ने देखज कक एमएम समूह द्वजरज प्रदजन 

                                                            

13  49 पीओ, र्हजां कवत् तीय समजपन को अांकतम रूप दे कदयज गयज थज एवां 111 पीओ र्हजां कवत् तीय समजपन  
लांकबत थज। 
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की गई सूचनज सही नही ां थी क्योंकक कवत्तीय रूप से समजि बतजये गये प्रकरर्ों में 31 
ऐसे पीओ सकममकलत थे, कर्नमें कवत्तीय समजपन लांकबत थज र्बकक कवत्तीय समजपन के 
कलए लांकबत बतजये गये प्रकरर्ों में 14 ऐसे पीओ सकममकलत थे कर्नकज कवत्तीय समजपन 
पहले ही हो चुकज थज। (र्ून 2019) 

इस प्रकजर एक सांरकचत प्रर्जली के अभजव में, कम पनी कज एमएम समूह 2008-09 से 2017-
18 के दौरजन कवत्तीय समजपन के कलए योग् य क्रय आदेशों से सांबांकित सही सूचनज प्रदजन करने 
की कस्थकत में नही ां थज। पकरर्जमस्वरूप, एमएम समूह द्वजरज प्रदजन की गई कुल योग् य प्रकरर्ों, 
कवत्तीय रूप से समजप् त प्रकरर्ों एवां समजपन के कलए लांकबत प्रकरर्ों सांबांिी सूचनज कवश्वसनीय 
नही ां थी।  
 
सरकजर ने तथ् यों को स् वीकजर ककयज कक कम पनी ने बजद के चरर् में लेखजपरीक्षज को पीओ की 
सही सूकचयजां प्रदजन की थी। इसने आगे कहज कक कम पनी ने उद्यम सांसजिन कनयोर्न (ईआरपी) 
प्रर्जली के कजयजान् वयन के कलए कजया प्रदजन कर कदयज थज (र्ून 2019) र्ो कक प्रकक्रयजिीन है। 

ठेकों के समापन की कायाधिधि  
2.2.6  ठेकों कज समजपन प्रजपर् प्रकक्रयज कज एक महत्वपरू्ा पड़जव है र्ो कक इस बजत कज प्रतीक 
है कक सांकवदज के अन् तगात के्रतज यज आपकूताकतजा/ठेकेदजर के दजकयत्वों कज कनपटजन हो चुकज हैं। 
एक ठेके को सभी सांबांिों में उसकी वजरांटी/दोर् दजकयत् व अवकि (डीएलपी) सफलतजपवूाक परू्ा 
होने के पश् चजत ही समजप् त मजनज र्जतज है। इसकलए, ठेके को इसके सफलतजपवूाक परू्ा होने एवां 
आपकूताकतजा/ठेकेदजर को  कनष्पजदन प्रकतभूकत वजपस/मुक्त करने पर ही समजप् त करनज चजकहये। 
सजथ ही, कम पनी से सांबांकित ठेकों के परू्ा होने के पश् चजत ठेकों के समजपन के कलए एक 
सुपकरभजकर्त एवां समयबद्ध प्रकक्रयज कनिजाकरत करने की भी अपेक्षज की र्जती है। 
लेखजपरीक्षज ने देखज कक कम पनी की ठेकों की सजमजन्य शतों (र्ीसीसी) में प्रकतभूकत/कनष् पजदन 
बैंक गजरांटी को वजपस करने एवां सजमग्री की सुपदुागी/मरममत/प्रकतस्थजपन व कजया के कनष्पजदन में 
कवलमब इत् यजकद हेतु शजकस्त के कुछ प्रजविजन सकममकलत ककये गये थे। तथजकप, कम पनी ने प्रदजन 
ककये गये ठेकों के कवत्तीय समजपन के कलए एक सुपकरभजकर्त एवां व्यजपक प्रकक्रयज नही ां बनजई थी। 
सजथ ही, इसने सजमग्री की सुपदुागी/मरममत/प्रकतस्थजपन एवां कजया के कनष्पजदन में कवलम ब के 
कलये वसूली/शजकस्त को अांकतम रूप देने एवां प्रकतभूकत/बैंक गजरांटी को वजपस करने आकद के कलए 
कोई समयसीमज कनिजाकरत नही ां की थी। लेखजपरीक्षज ने यह भी देखज कक कम पनी ने ठेकों कज 
सजमकयक कवत्तीय समजपन सकुनकश्चत करने एवां एक कनकश्चत समय अवकि के पश् चजत लांकबत 
प्रकरर्ों की समीक्षज करने के कलए कनगरजनी तांत्र भी कनकमात नही ां ककयज थज। 
ठेकज समजपन करने की प्रकक्रयज की तुलनज करने के उद्देश्य से, लेखजपरीक्षज ने कनकटवती 
रजज्यों की कडस् कॉम स में प्रकक्रयज कज कवश्लरे्र् ककयज। लखेजपरीक्षज ने पजयज कक मध्य प्रदेश रजज् य के 
कडस् कॉम ने अपनी प्रजपर् कनयमजवली (र्ून 2012 तक सांशोकित) में ठेकज समजपन की प्रकक्रयज 
को पकरभजकर्त ककयज। यह प्रजविजन करतज है कक नीकत के अन् तगात, सांबकित ठेकों की 
वजरांटी/डीएलपी की समजकि के तुरांत पश् चजत सभी ठेकों को बांद कर कदयज र्जएगज। यह 12 मजह 
की समय सीमज एवां गकतकवकियों की व्यजपक सूची, र्ो कक ठेके को बांद करने से पहले पूर्ा की 
र्जनी आवश् यक है, कनिजाकरत करतज है। यह भी प्रजविजन करतज है कक सांबांकित समूह परू्ातज के 
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कनकट वजले ठेकों की सूची सांिजकरत करेगज र्हजाँ सूची में ठेके कज कवकशष् ट कववरर् यथज भौकतक 
रूप से परू्ातज एवां कजया हस्तजांतरर् की अपेकक्षत कतकथ, वजरांटी अवकि सकममकलत ककये र्जयेंगें एवां 
ऐसे सभी ठेकों के सांबांि में प्रभजरी द्वजरज कवकभन्न सांबद्ध गकतकवकियों की प्रगकत की मजकसक आिजर 
पर समीक्षज की र्जएगी। यद्यकप, कम पनी ने अपनी क्रय कनयमजवली/कजया कनयमजवली में अन्य 
सांबांकित भजगों में इस तरह की गकतकवकियों के कलए कुछ मजनदांडों को पकरभजकर्त ककयज है, परन् तु 
इस कनयमजवली में अनुबांिों के समजपन के कलए एक सपुकरभजकर्त एवां समयबद्ध प्रकक्रयज एवां 
कनगरजनी तांत्र सकममकलत नही ां ककयज गयज है। 
लेखजपरीक्षज ने यह भी देखज कक कम पनी के एमएम, टीडब्लल्यू एवां सीएसएस समूहों ने ठेको के 
कवत्तीय समजपन में असजमजन् य कवलम ब ककयज। लेखजपरीक्षज ने देखज कक चयकनत प्रकरर्ों में 31 
मजचा 2019 को  कवत्तीय रूप से समजप् त प्रकरर्ों एवां कवत्तीय समजपन के कलए लांकबत प्रकरर्ों में 
कनष् पजदन अवकि समजि होने से क्रमशः छ :मजह से 76 मजह तथज छ :मजह से 107 मजह के मध् य 
कज  कवलम ब रहज। इस प्रकजर कनिजाकरत समयसीमज एवां कनगरजनी तांत्र युक्त सुपकरभजकर्त प्रकक्रयज 
के अभजव में सांबांकित अनुभजग के सुस् त दृकटिककोर् की आगे के अनुछ छेदों में चचजा की गई है। 
सरकजर ने तथ् यों को स् वीकजर ककयज एवां ठेकों के समयबद्ध कवत्तीय समजपन के कलए एक 
सुपकरभजकर्त प्रकक्रयज अपनजने कज आश् वजसन कदयज।  

क्रय आदेशों/टनाकी कायो के ठेकों का धित्तीय समापन 
2.2.7  चयकनत प्रकरर्ों की समीक्षज के दौरजन, लेखजपरीक्षज द्वजरज ऐसे प्रकरर् देखे गये र्हजां 
क्रय आदेशों (पीओ)/टनाकी कजया (टीडब्लल्यू) ठेकों को अांकतम रूप देने/कवत्तीय समजपन करने में 
कवलम ब/ककमयजां थी र्ो कक नीचे वकर्ात है:  
सत् याधपत धबल एि ंप्राधि िालान प्रत तुत करन ेका अभाि  
2.2.8 ठेके की सजमजन्य शतों (र्ीसीसी) के अनुसजर, एमएम समूह द्वजरज पीओ र्जरी करने एवां 
ठेके सांबांिी औपचजकरकतजओं को परू्ा करने के पश् चजत आपकूताकतजा द्वजरज प्रजकि चजलजनों एवां अन्य 
आवश्यक प्रपत्रों के सजथ कबल को प्रकेर्कत यथज सांबांकित सहजयक भण् डजर कनयांत्रक (एसीओएस) 
को प्रस्तुत करनज होतज है एवां प्रकेर्कत द्वजरज सत्यजकपत कबल एवां प्रजकि चजलजन के सजथ अन् य 
आवश्यक प्रपत्रों की एक प्रकत एमएम समूह, कें रीकृत भुगतजन प्रकोष् ठ (सीपीसी) एवां सांबांकित 
आपकूताकतजा प्रत्येक को प्रकेर्त करनज आवश्यक है। इसके अकतकरक् त, कबल एवां प्रजकि चजलजन की 
एक प्रकत आपकूताकतजा द्वजरज एमएम समूह को शीघ्र प्रकेर्त करनी होती है। 
लेखजपरीक्षज ने देखज कक मजल की आपकूता एवां सांबांकित आपकूताकतजाओं द्वजरज प्रस्तुत कबलों एवां 
प्रजकि चजलजनों के सत्यजपन के पश्चजत, एसीओएस ने सत्यजकपत कबलों एवां प्रजकि चजलजन की एक 
प्रकत आपकूताकतजा के सजथ-सजथ सीपीसी को भेर्ी, परन् तु एसीओएस ने इन प्रपत्रों की प्रकतकलपी 
एमएम समूह को प्रकेर्त नही ां की थी। इसी तरह, आपकूताकतजाओं ने भी इस प्रजविजन कज पजलन 
नही ां ककयज थज, कर्समें सांबांकित एसीओएस द्वजरज ऐसे प्रपत्रों के सत्यजपन के तुरांत पश् चजत प्रत्येक 
खेप के कलए ऐसे प्रपत्रों की एक प्रकत एमएम समूह को प्रस्तुत करने के कलए प्रजविजन है। सजथ 
ही, आपकूताकतजाओं द्वजरज आपूकता की गई कुल सजमग्री से सांबांकित सत्यजकपत कबल एवां प्रजकि 
चजलजन की प्रकतयजां एमएम समूह को दो मजह से 71 मजह के कवलम ब के सजथ प्रदजन की गई थी 
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(17 ऐसे प्रकरर्ों को सकममकलत करते हुए कर्नमें सत्यजकपत कबल डीएलपी के पश् चजत प्रस्तुत 
ककए गए थे)। एसीओएस एवां आपकूताकतजाओं द्वजरज कनिजाकरत प्रकक्रयज/मजनदांडों कज पजलन नही ां 
करने के कजरर् एमएम समूह द्वजरज आपकूता में कवलम ब/कमी के पेटे शजकस्तयों, नकजरजत्मक मूल्य 
कवचलन आकद के कनिजारर् में कवलम ब हुआ एवां पकरर्जमस्वरूप ठेकों को अांकतम रूप देने में 
कवलम ब हुआ। 
चयकनत 160 क्रय आदेशों की समीक्षज के दौरजन लखेजपरीक्षज ने देखज कक एमएम समूह ने केवल 
83 क्रय आदेशों को अांकतम रूप कदयज थज, र्बकक 55 क्रय आदेश 31 मजचा 2019 को कवत्तीय 
समजपन के कलए लांकबत थे। सजथ ही, शेर् 22 क्रय आदेशों में से 15 प्रकरर्ों में आपकूता प्रजरम भ 
नही ां करने के कजरर् कवत् तीय समजपन की आवश् यकतज नही ां थी, एक प्रकरर् में कनष् पजदन की 
अवकि परू्ा नही ां हुई थी एवां छ: प्रकरर्ों में सांबांकित आपकूताकतजाओं अथजात दो केन् रीय सजवार्कनक 
क्षेत्र के उपक्रम (पीएसयूर्) के सजथ समजशोिन के अभजव के कजरर् अांकतम रूप नही ां कदये र्ज 
सके र्ैसज कक आगजमी अनुछ छेद 2.2.12 में चचजा कक गई है। एमएम समूह द्वजरज अांकतम रूप कदए 
गए 83 क्रय आदेशों के कवस्तृत कवश्लरे्र् से उर्जगर हुआ कक 17, 31, 11 एवां तीन क्रय 
आदेशों को अांकतम रूप देने में डीएलपी की समजकि की कदनजांक से क्रमशः तीन मजह से एक वर्ा, 
एक वर्ा से तीन वर्ा, तीन वर्ा से पजांच वर्ा एवां पजांच वर्ा से अकिक अवकि कज कवलम ब थज। सजथ 
ही, एसीओएस/आपकूताकतजओं द्वजरज अपेकक्षत प्रपत्र प्रस् तुत नही ां करने के कजरर्, एमएम समूह 
अन् य 55 क्रय आदेशों को उनके कनष् पजदन की अवकि समजि होने से छ: मजह से 107 मजह की 
अवकि व् यतीत होने के उपरजन् त भी अांकतम रूप नही ां दे सकज। 
इस प्रकजर, र्ीसीसी में कनकदाष् ट प्रजविजनों की अनुपजलनज को सुकनकश्चत नही ां करने के 
पकरर्जमस्वरूप क्रय आदेशों को अांकतम रूप देने/कवत्तीय समजपन करने में अत् यकिक कवलम ब हुआ। 
तथजकप, एमएम समूह ने इस सांबांि में सांबांकित एसीओएस/आपकूताकतजाओं के कवरुद्ध कोई 
कजयावजही नही ां की थी। 
सरकजर ने आश्वजसन कदयज कक एसीओएस एवां आपकूताकतजा को समय समय पर उनके द्वजरज 
प्रजप् त/आपकूता की गई सजमग्री से सांबांकित आवश्यक प्रपत्र प्रस्तुत करने के कलए कनदेकशत ककयज 
र्ज रहज है कर्ससे कक कवत्तीय समजपन समय पर ककयज र्ज सके। 
िसूली प्रभािी करन ेके धलए कमर्ोर सपं्ररे्ण प्रणाली एिं सुत त ृषधटिककोण  
2.2.9  प्रचलन के अनुसजर, क्रय आदेश के कलए वसूकलयों को अांकतम रूप देने के पश् चजत, 
एमएम समूह सीपीसी को ‘वसूली के कनिजारर् के कलए पत्र’ के मजध्यम से लजग ू होने वजली 
वसूली सूकचत करतज है एवां सीपीसी द्वजरज सांबांकित आपकूताकतजा से यथोकचत वसूली एवां सांबांकित 
आपकूताकतजा की कनष् पजदन बैंक गजरांटी र्जरी ककये र्जने की सूचनज एमएम समूह को दी र्जनी 
होती है। 
चयकनत प्रकरर्ों की समीक्षज के दौरजन, लेखजपरीक्षज ने पजयज कक: 

 एमएम समूह ने कवलांकबत/कम/दोर्परू्ा आपकूता, नकजरजत्मक मूल्य कवचलन आकद के पेटे 
83 प्रकरर्ों में वसूली को अांकतम रूप कदयज (र्ून 2009 से कदसांबर 2018) एवां ऐसे 
सभी प्रकरर्ों में सीपीसी को ‘वसूली के कनिजारर् के कलए पत्र’ र्जरी ककये। तथजकप, 
ऐसे पत्र केवल 60 क्रय आदेशों हेतु ही उपलब्लि थे र्बकक शेर् 23 प्रकरर्ों में, कर्नमें 
₨ 50.11 लजख की वसूली सकममकलत थी, ‘वसूली के कनिजारर् के कलए पत्र’ सीपीसी 
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के अकभलखेों में पत्र र्जरी ककये र्जने से र्ून 2019 तक छ: मजह से 120 मजह की 
अवकि के व् यतीत होने के उपरजन् त भी उपलब्लि नही ां थे। इस प्रकजर, कमर्ोर सांप्ररे्र् के 
पकरर्जमस्वरूप क्रय आदेशों को अांकतम रूप देने में असजमजन् य कवलम ब हुआ। सजथ ही, 
इन 23 में से 14 प्रकरर्ों में, सीपीसी के पजस ₨ 39.29 लजख की वसलूी योग्य रजकश 
के समक्ष केवल ₨ 13.80 लजख की कवत्तीय प्रकतभूकत थी।  

 1514 चयकनत प्रकरर्ों में, एमएम समूह ने ₨ 1.72 करोड़ की वसूकलयों कज कनिजारर् 
ककयज एवां सीपीसी को सूकचत ककयज (अगस्त 2016 से कसतांबर 2017 के मध् य) 
तथजकप, सीपीसी ने र्ून 2019 तक इन प्रकरर्ों में वसूली नही ां की थी, कर्सके सांबांि 
में एमएम समूह के अकभलेखों में कोई औकचत्य नही ां पजयज गयज थज र्बकक सीपीसी इन 
चयकनत प्रकरर्ों में से तीन15 प्रकरर्ों, कर्नमें ₨ 1.64 करोड़ की वसूली सकममकलत 
थी, से सांबांकित अकभलेख प्रदजन करने में कवफल रहज। यह इांकगत करतज है कक एमएम 
समूह द्वजरज सांदकभात प्रकरर्ों में वसूली प्रभजवी करने में सीपीसी तत् पर नही ां थज। सजथ 
ही, एमएम समूह ने इसके द्वजरज इांकगत की गई वसूकलयों के समक्ष सीपीसी द्वजरज की 
गई वसूली की कस्थकत की कनगरजनी करने के कलए तांत्र कवककसत नही ां ककयज थज। इस 
प्रकजर, कम पनी की दोर्परू्ा प्रर्जली एवां सुस् त दृकटिककोर् के कजरर् एमएम समूह द्वजरज 
वसूली की सूचनज से दो वर्ा से अकिक की समयजवकि व् यतीत होने के उपरजन् त भी इन 
15 पीओ को अांकतम रूप नही ां कदयज र्ज सकज। 

सरकजर ने आश् वजसन कदयज कक समय से वसूली करने के कलए सांप्ररे्र् प्रर्जली को सदुृढ़ ककयज 
र्ज रहज है। सजथ ही, लेखजपरीक्षज द्वजरज इांकगत लकम बत वसूकलयों कज कजया भी प्रजरम भ कर कदयज 
गयज है। 
टनाकी ठेकों के धित्तीय समापन के धलए उधित एि ंसामधयक कारािाई का अभाि 
2.2.10 प्रचकलत प्रर्जली के अनुसजर, टनाकी ठेकों की भौकतक परू्ातज के उपरजांत, सांबांकित वृत् त 
कजयजालय द्वजरज आवश् यक कववरर्/प्रपत्रों सकहत ठेकों के कवत्तीय समजपन के प्रस् तजव सांबांकित 
टीडब्ल ल् यू/ सीएसएस समूह को अग्रकेर्त ककयज र्जनज होतज है, एवां इसके उपरजांत ऐसे अनुबांिों कज 
कवत् तीय समजपन सांबांकित समूह द्वजरज प्रकक्रयजगत ककयज र्जतज है। 
कवत्तीय समजपन हेतु लांकबत नौ चयकनत टनाकी ठेकों से सांबांकित अकभलेखों की सांवीक्षज के दौरजन, 
लेखजपरीक्षज ने पजयज कक एक कजया कवत्तीय समजपन के योग्य नही ां थज। शेर् आठ चयकनत प्रकरर्ों 
में आदेकशत कजया परू्ा होने, कजया के कलए दोर् दजकयत्व अवकि (डीएलपी) की समजकि एवां 
टनाकी ठेकों के कवत्तीय समजपन के प्रस्तजवों को अग्रकेर्त करने की कस्थकत नीचे दशजाई गई है: 
 

                                                            

14  टीएन-590 के अांतगात पीओ-4103 एवां 3609, टीएन-739 के अांतगात पीओ-5258, टीएन-473 के 
अांतगात पीओे-3876, टीएन-611 के अांतगात पीओ-3600, टीएन-2050 के अांतगात पीओ-4610, 
टीएन-555 के अांतगात पीओ-3565, टीएन-4399 के अांतगात पीओ-8199, टीएन-4386 के अांतगात 
पीओ-6503, टीएन-4361 के अांतगात पीओ-6431, टीएन-4188 के अांतगात पीओ-3448, टीएन-
551 के अांतगात पीओ-3806 एवां टीएन-565 के अांतगात पीओ-3884, टीएन-649 के अांतगात पीओ-
4236 एवां टीएन-2054 के अांतगात पीओ-4516। 

15  टीएन-590 के अांतगात पीओ-4103 एवां 3609 एवां टीएन-473 के अांतगात पीओे-3876 । 
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ताधलका 2.2.1:  ियधनत टनाकी ठेकों के धित् तीय समापन की धतथधत 
क्र.  
स.ं 

धनधिदा/ 
कायाादेश 
प्रदान धकय े
र्ान ेका माह 

काया  
के पणूा 
होन े का 
माह 

काया की 
डीएलपी 
समा त 
होन े का 
माह 

माह धर्समें 
ितृ कायाालय 
द्वारा धित्तीय 
समापन के 
धलए प्रत ताि 
अग्रधेर्त 
धकया गया  

कायाादेश का 
मलू् य  

भगुतान 
की र्ान े
िाली राधश 

भगुतान की 
गई राधश  

कायो के 
धनष् पादन में 
धिलम् ब के 
पटेे धनिााधरत 
िसलूी  

उपलब् ि 
धित् तीय 
प्रधतभधूत  

(₨ लाख में) 

1 टीएन-126/ 
र्लुजई 2009 

कदसम बर 
2013 

उ.न.* र्नवरी 
2018 

820.75 273.52 336.68 63.16 34.64 

2 टीएन-131/ 
मजचा 2011 

उ.न. उ.न. उ.न. 123.37 उ.न. उ.न. कनिजाकरत नही ां 
ककयज  

8.64 

3 टीएन-209/ 
मजचा 2014 

 र्नू 
2016 

र्लुजई 
2017 

अगस्त 
2017 

623.74 4०2.26 450.35 60.86 70.00 

4 टीएन-216/ 
मजचा 2014 

 मई 
2016 

मई 
2017 

 अगस्त 
2017 

171.82 116.74 112.82 8.62 39.55 

5 टीएन-218/ 
र्लुजई 2014 

अप्रलै 
2016 

 अप्रलै 
2017 

मजचा 2017 653.05 324.68 324.68 कनिजाकरत नही ां 
ककयज 

62.64  

6 टीएन-220/ 
र्लुजई 2014 

कदसमबर 
2015 

र्नवरी 
2017 

 फरवरी 
2018 

1114.80 452.50 452.50 कनिजाकरत नही ां 
ककयज 

78.04 

7 टीएन-224/ 
र्लुजई 2014 

उ.न. उ.न. उ.न. 2227.89 76.56 76.56 कनिजाकरत नही ां 
ककयज 

54.28 

8 टीएन-264/ 
अप्रलै 2015 

 मजचा 
2018 

र्लुजई 
2020 

प्रस्तुत नही ां 7689.47 7388.26 7271.68 कनिजाकरत नही ां 
ककयज 

1057.26 

 योग    13424.89 9034.52 9025.27  1405.05 
*उपलब्लि नही ां  
# ऐसे प्रकरर्, र्हजाँ वसूली कनिजारर् हो गयज है, भुगतजन की र्जने वजली रजकश की गर्नज कनिजाकरत की गई 
वसूली के प्रभजव के पश्चजत् की गई हैं।   
इन ठेकों की कवस्तृत समीक्षज के दौरजन लेखजपरीक्षज ने देखज कक: 

 कजयजादेश के मूल् य एवां कनष् पजकदत ककये गये कजया के मध् य व् यजपक अांतर थज (कवशेर् रूप 
से क्र.सां. 1,6 व 7 के प्रकरर्ों में) र्ो यह इांकगत कक कम पनी में इन कजययो  को प्रदजन 
ककये र्जने से पवूा कजया की मजत्रज कज पयजाप् त रूप से आांकलन नही ां ककयज थज। 

 इन आठ प्रकरर्ों में से पजांच में (क्र.सां. 2, 5 से 8) कम पनी ने कजया के परू्ा होने में 
कवलम ब के पेटे ठेकेदजरों के दजकयत् व कज आांकलन अभी तक (मजचा 2020) नही ां ककयज 
थज। सजथ ही कम पनी ने सभी कजययो  के कनष् पजदन में ककमयों के पेटे ठेकेदजरों के दजकयत् व 
कज आांकलन भी नही ां ककयज थज   

 दो प्रकरर्ों में (क्र.सां. 1 व 3) कम पनी ने कजययो  के कनष् पजदन में कवलम ब के पेटे 
वसूलनीय रजकश कज कनिजारर् समय पर नही ां ककयज एवां क्रमश: ₨63.16 लजख व 
₨48.09 लजख कज अकिक भुगतजन ककयज थज प्रथम प्रकरर् (क्र.सां. 1) में कम पनी के 
पजस ठेकेदजर के कवरूद्ध पयजाप् त कवत् तीय प्रकतभूकत नही ां थी (अनुछ छेद 2.2.11 में चचजा 
की गई है) र्बकक कद्वतीय प्रकरर्(क्र.सां.3) में कम पनी ने उपलब्ल ि कवत् तीय प्रकतभूकत से 
मजचा 2020 तक वसूली प्रभजवी नही ां की थी। 

 चाूंकक कम पनी द्वजरज ठेकेदजरों को देय लगभग सम पूर्ा रजकश (99.9 प्रकतशत) र्जरी की 
र्ज चकुी थी एवां कवलम ब/ककमयों के पेटे ठेकेदजरों कज दजकयत् व कज आांकलन अभी ककयज 
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र्जनज शेर् है, अत: कम पनी के पजस उपलब्ल ि कवत् तीय प्रकतभूकत की पयजाप् ततज लेखजपरीक्षज 
में ज्ञजत नही ां की र्ज सकी। 

 इन प्रकरर्ों (क्र.सां 8 को छोडकर) के कवत् तीय समजपन में अत् यकिक कवलम ब थज क् योंकक 
यह परू्ातज की कतकथ से एक से पजांच वर्यो  तक व् यतीत होने के उपरजन् त भी लकम बत थे। 

 दो प्रकरर्ों (क्र.सां. 2 व 7) में, कम पनी ने सूकचत ककयज कक यह कजया पहले ही परू्ा हो 
चुके थे, तथजकप न तो सांबांकित वृत्त कजयजालय ने सांबांकित समूह को कवत्तीय समजपन हेतु 
कोई प्रस्तजव भेर्ज न ही इन कजयों के परू्ा होने के सांबांि में कोई प्रमजर्-पत्र सांबांकित 
पत्रजवली/अकभलेखों में पजये गये थे। यह इांकगत करतज है कक सांबांकित समूह (टीडब्लल्यू/ 
सीएसएस) इन प्रकरर्ों के कनष्पजदन की कस्थकत से भी अवगत नही ां थे। पकरर्जमस्वरूप, 
इन समूहों द्वजरज इन ठेकों के परू्ा होने कज कववरर् लेखजपरीक्षज को उपलब्ल ि नही ां 
करवजयज गयज थज। 

लेखजपरीक्षज ने देखज कक कमपनी प्रदजन ककये गये कजयों के कवत्तीय समजपन की प्रकक्रयज में तत्पर 
नही ां थी। सजथ ही, कमपनी द्वजरज लगभग समपरू्ा देय रजकश पवूा में ही र्जरी कर दी गई थी एवां 
इसके पजस उपलब्लि कवत्तीय प्रकतभूकत भी, ऐसे प्रकरर् (क्र.स.1) में र्हजाँ वसूली कनिजाकरत कर 
दी गई थी, पयजाि नही ां थी अतः ठेकेदजरों को ठेको कज सजमकयक कवत्तीय समजपन में कोई रुकच 
नही ां थी। अतः यह कमपनी के कहत में है कक ठेकों कज कवत्तीय समजपन शीघ्र ककयज र्जनज 
सुकनकश्चत करें।  
सजथ ही, सांबांकित समूहों ने समय-समय पर ठेकों की प्रगकत की समीक्षज करने के कलए तांत्र 
कवककसत नही ां ककयज थज र्ो इस तथ्य से स्पटिक है कक समूह स् वयां द्वजरज प्रदजन ककये गये ठेकों की 
कस्थकत से भी अवगत नही ां थे।  
सरकजर ने तथ्यों को स्वीकजर ककयज एवां कहज कक क्षेत्र के अकिकजकरयों से कनयकमत रूप से ठेकों 
के कवत्तीय समजपन के कलए आवश्यक कववरर्/प्रपत्र प्रस्तुत करने कज अनुरोि ककयज र्जतज रहज 
है, परन् तु ककसी एक अथवज अन्य कजरर् से समपरू्ा समजपन प्रकरर् उनके द्वजरज प्रस्तुत नही ां ककए 
र्जते हैं, कर्सके कजरर् ठेकों के समजपन में कवलम ब हुआ। सरकजर ने आगे आश्वजसन कदयज कक 
सुपकरभजकर्त कजयाप्रर्जली अपनजने के पश्चजत, ठेकों कज समयबद्ध तरीके से कवत्तीय समजपन 
सुकनकश्चत ककयज र्जएगज। 
अपयााि धित्तीय प्रधतभूधत एिं राधश की िसूली का अभाि  
2.2.11 कम पनी ने रजर्ीव गजांिी ग्रजमीर् कवद्यतुीकरर् योर्नज (आरर्ीर्ीवीवजई) के अांतगात 
सांचजलन एवां अनुरक्षर् (ओएांडएम) वृत्त, श्रीगांगजनगर में बीपीएल कनेक्शन र्जरी करने हेतु 
सजमग्री की आपकूता एवां स् थजपनज के कलए ₨ 8.21 करोड़ कज कजयजादेश ठेकेदजर (टीएन-126) 
को प्रदजन ककयज (र्ुलजई 2009)। कजयजादेशनुसजर, कजया आदेश की कतकथ से छह मजह की 
अवकि के अन् दर कजया परू्ा ककयज र्जनज थज। कजया अिरूज समजि ककयज गयज थज एवां 20 
कदसांबर 2013 को परू्ा हुआ मजनज गयज। सांबांकित समूह को प्रकरर् के कवत्तीय समजपन के 
प्रस्तजव को अग्रकेर्त करते हुए, सांबांकित वृत्त कजयजालय ने सूकचत ककयज (11 र्नवरी 
2018) कक इस कनकवदज के अांतगात ठेकेदजर से ₨ 52.54 लजख की वसूली की र्जनी थी। 
तथजकप, टीडब्लल्यू/सीएसएस समूह द्वजरज वसूली योग्य रजकश ₨ 63.16 लजख (अथजात वृत्त स्तर 
पर गर्नज की गई रजकश सकहत)की गर्नज की गई (मजचा 2018) थी। समजपन प्रकक्रयज प्रजरम भ 
करने से पवूा, कुछ कववरर्/प्रपत्र यथज कजया सौंपने एवां कजया अकिकजर में लेने के प्रमजर् 
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पत्र, पनुप्रजाि सजमग्री आकद कज कववरर् सांबांकित वृत्त कजयजालय से मजांगज गयज थज (अप्रलै 
2018) र्ो कक र्ून 2019 तक प्रस्तुत नही ां ककये गये थे। सजथ ही, सीएसएस समूह ने 
ठेकेदजर को वसूली रजकश र्मज करने के कलए नोकटस कदए थे (कदसांबर 2018 एवां र्नवरी 
2019) यह भी र्ून 2019 तक अनुत्तकरत रहे। पकरर्जमस्वरूप, प्रकरर् कज कवत्तीय समजपन 
एवां ₨ 63.16 लजख की वसूली र्ून 2019 तक लांकबत रही। 
लेखजपरीक्षज ने देखज कक इस प्रकरर् में, ₨ 63.16 लजख की वसूली योग्य रजकश के समक्ष 
कम पनी के पजस उपलब्ल ि कवत् तीय प्रकतभूकत मजत्र ₨ 34.64 लजख (कनष् पजदन बैंक गजरांटी के 
मूल्य सकहत) है। तथजकप, प्रभजवी सांप्ररे्र् के अभजव, पयजाि कवत्तीय प्रकतभूकत को सुकनकश्चत 
नही ां करने एवां प्रकरर् के कवत्तीय समजपन करने में सुस्त दृकटिककोर् के कजरर् ठेकेदजर से  
₨ 63.16 लजख की वसूली में असजमजन् य कवलम ब हुआ । 
सरकजर ने कहज कक कम पनी ने सांबांकित ठेकेदजर को वजांकछत वसूली रजकश र्मज करने कज कनदेश 
कदयज है। इसने आगे कहज कक कम पनी के पजस कवकभन्न कनकवदजओं के अांतगात ठेकेदजर के कवरुद्ध 
पयजाि कवत्तीय प्रकतभूकत है। तथ्य यह है कक कम पनी ने कजया परू्ा होने से लगभग दो वर्ा की 
अवकि व्यतीत होने के उपरजन् त भी प्रकरर् को अांकतम रूप नही ां कदयज थज। 
आपधूताकतााओं स को प्रदान धकए गए अधग्रमों की िसूली/समायोर्न का अभाि  
2.2.12 कम पनी उद्धरर् प्रजि कर एवां क्रय आदेश प्रदजन करके दो केन्रीय सजवार्कनक क्षेत्र के 
उपक्रमों से इस्पजत खांड क्रय करती है। इस्पजत खांडों के क्रय के कलए र्जरी ककए गए क्रय 
आदेशों में अन् य प्रजविजनों के सजथ यह प्रजविजन है कक इस्पजत खांडों की सुपदुागी के समय 
प्रचकलत दरें लजग ूहोगी एवां प्रजपर् के कलए परू्ा भुगतजन अकग्रम ककयज र्जनज है। इसकलए, 
कम पनी ने इस्पजत खांड क्रय करने के कलए इन दोनो केन्रीय उपक्रमों को र्जरी सभी क्रय 
आदेशों हेतु देय अनांकतम रजकश के पेटे अकग्रम भुगतजन र्जरी ककयज थज। 
लेखजपरीक्षज ने देखज कक कम पनी ने प्रजरांभ से (नवांबर 2006) मजचा 2019 तक इस्पजत खांडों के 
प्रजपर् हेतु प्रथम केन्रीय उपक्रम को ₨ 147.09 करोड़ (71 क्रय आदेश) एवां कद्वतीय केन्रीय 
उपक्रम को ₨ 6.76 करोड़ (नौ क्रय आदेश) के क्रय आदेश प्रदजन ककए थे एवां अकग्रम/भुगतजन 
के पेटे ₨ 153.85 करोड़ र्जरी ककये। लेखजपरीक्षज ने देखज कक कम पनी ने प्रकरर्-दर-प्रकरर् 
के आिजर पर इन केन्रीय उपक्रमों के सजथ शेर् रजकश कज समजशोिन कर अकिक भुगतजनों की 
वसूली/समजयोर्न नही ां ककयज थज। पकरर्जमस्वरुप, 31 मजचा 2019 को प्रथम व कद्वत्तीय केन्रीय 
उपक्रम से क्रमशः ₨ 11.50 करोड़ एवां ₨ 0.58 करोड़ की बकजयज/असमजयोकर्त अकग्रम 
सांकचत हुई। तथजकप, कम पनी ने सांबांकित आपकूताकतजा के सजथ कदसांबर 2018 तक 
बकजयज/असमजयोकर्त अकग्रमों के शेर् कज समजशोिन करने कज प्रयजस नही ां ककयज थज। कम पनी ने 
प्रथम केन्रीय उपक्रम को कदए गए अकग्रमों के समजशोिन के कलए कवलांब से एक सकमकत कनयुक्त 
की (8 र्नवरी 2019), परन् तु सकमकत र्ून 2019 तक शेर् रजकश कज समजशोिन नही ां कर 
सकी। शेर्ों के वजांकछत समजशोिन एवां अकग्रमों की वसूली/समजयोर्न के अभजव में, ₨ 12.08 
करोड़ की सजरभूत रजकश बकजयज/असमजयोकर्त रही एवां सभी 80 क्रय आदेश (छह चयकनत 
क्रय आदेशों सकहत) कवत्तीय समजपन हेतु लांकबत थे। 
सरकजर ने तथ्यों को स्वीकजर ककयज एवां आश्वजसन कदयज कक अकग्रमों कज समजशोिन/समजयोर्न 
शीघ्र ही ककयज र्जएगज। 
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िूक करन ेिाल ेआपधूताकतााओं स की बैंक गारंटी को भुनान ेका अभाि  
2.2.13 चयकनत प्रकरर्ों की समीक्षज के दौरजन, लेखजपरीक्षज ने दोर्ी आपकूताकतजाओं से सांबांकित 
बैंक गजरांटी भुनजने में कम पनी की ओर से कुछ ककमयजाँ/कवलम ब देखज। इन प्रकरर्ों की चचजा नीचे 
की गई है: 
(i) कम पनी की कवके्रतज पांर्ीकरर् योर्नज (वीआरएस) में प्रजविजन है कक कम पनी द्वजरज 
र्जरी कनकवदजओं/क्रय आदेशों में बयजनज रजकश (ईएमडी) एवां प्रकतभूकत र्मज रजकश प्रस्तुत करने 
से पांर्ीकृत कवके्रतजओं को छूट है। यह भी कनिजाकरत ककयज गयज है कक पांर्ीकृत कवके्रतज को 
सूचनज प्रजि होने के 60 कदनों की अवकि के अन् दर कनिजाकरत वसूली रजकश र्मज करनी आवश्यक 
है, इसमें कवफल रहने पर बकजयज रजकश की वसूली बैंक गजरांटी भुनजकर/नकद र्मज रजकश को 
र्ब्लत करके की र्जयेगी।  
कम पनी ने कवतरर् ट्जांसफॉमासा/उप-केन् र सांरचनजओं की आपकूता के कलए वीआरएस योर्नज के 
अांतगात पांर्ीकृत तीन16 आपकूताकतजाओं को क्रय आदेश प्रदजन ककए (कदसांबर 2010)। यह पजयज 
गयज कक इन तीनों आपकूताकतजाओं में से ककसी ने भी आपकूता प्रजरम भ नही ां की। कम पनी ने 
आपकूताकतजाओं को (र्नवरी 2011 से अक्टूबर 2012 तक) कई नोकटस कदए एवां उनसे ककसी 
भी प्रत्युत्तर के अभजव में, क्रय आदेशों को कनरस्त कर कदयज (नवांबर 2012 एवां र्नवरी 2013) 
एवां उनके सजथ व्यजपजर सांबांिों को तोड़ कदयज। कम पनी ने इन आपकूताकतजाओं पर ईएमडी के 
बरजबर रजकश, र्ो ₨ 12 लजख थी, र्मज करने की मजांग की। कनरस् तीकरर् आदेशों के अनुसजर, 
कम पनी द्वजरज, कवके्रतज पांर्ीकरर् के कलए इन आपकूताकतजाओं द्वजरज प्रस्तुत बैंक गजरांकटयों को 
भुनजयज र्जनज थज, परन् तु कनरस् तीकरर् आदेशों के र्जरी होने से छह वर्ा से अकिक समय बीतने 
के उपरजन् त भी इनको नही ां भुनजयज गयज थज (र्ून 2019)। इसके अकतकरक् त, प्रथम प्रकरर् में, 
आपकूताकतजा द्वजरज प्रदजन की गई बैंक गजरांटी र्नवरी/फरवरी 2016 में कजलजतीत हो गई थी एवां 
कम पनी के पजस इस आपकूताकतजा के प्रकत कोई कवत्तीय प्रकतभूकत नही ां थी। सजथ ही, र्ून 2019 
तक यह सभी तीन क्रय आदेश कवत्तीय समजपन के कलए लांकबत थे। 
सरकजर ने कहज कक प्रथम आपकूताकत्तजा के प्रकरर् में, सांबांकित बैंक को बैंक गजरांटी भुनजने के 
कलए स्मरर्-पत्र र्जरी ककयज गयज है (अगस्त 2019) एवां यकद वसूली योग्य रजकश प्रजि नही ां 
होती है, तो प्रकरर् की सूचनज भजरतीय करर्वा बैंक )आरबीआई(  को दी र्जएगी। तथजकप, उत्तर 
शेर् दो प्रकरर्ों के सांबांि में मौन थज। 
(ii) कम पनी ने कवद्यतु मीटर एवां पॉवर ट्जांसफॉमासा की आपकूता के कलए क्रमश: दो17 
अपांर्ीकृत आपकूताकतजाओं को क्रय आदेश र्जरी ककये (मजचा 2010 एवां कदसांबर 2010)। क्रय 
आदेशों के कनयमों एवां शतों के अनुसजर, इन आपकूताकतजाओं ने कवद्यतु मीटरो के परीक्षर् के पेटे 
बैंक गजरांटी एवां ट्जांसफॉमासा के कलए प्रकतभूकत र्मज/कनष् पजदन प्रकतभूकत प्रदजन की। लेखजपरीक्षज ने 
पजयज कक प्रथम आपकूताकत्तजा के प्रकरर् में, परीक्षर् हेतु आपकूता ककये गये कवद्यतु मीटसा कनिजाकरत 
मजनकों/मजपदांडों के अनुरूप नही ां थे, र्बकक कद्वतीय आपकूताकतजा ने पॉवर ट्जांसफॉमासा की 
आदेकशत मजत्रज की आपकूता करने में चूक की। कम पनी ने कद्वतीय आपकूताकतजा को अपेकक्षत मजत्रज 
                                                            

16  टीएन-696 के तहत पीओ-5319, टीएन-696 के तहत पीओ-5313 एवां टीएन-748 के तहत 
पीओ-5190  

17  टीएन-693 के तहत पीओ-4763 एवां टीएन-739 के तहत पीओ-5270 
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की आपकूता नही ां ककये र्जने के कलए कई नोकटस भी प्रदजन ककए (मई 2012 से नवांबर 2012 
तक) । परीक्षर् ककये गये मीटरों की कवफलतज एवां पॉवर ट्जांसफॉमासा की शेर् मजत्रज की आपकूता 
नही ां होने के कजरर्, कम पनी ने दोनों क्रय आदेशों को क्रमशः परीक्षर् में कवफलतज के पेटे 
कम पनी के पजस उपलब्लि ₨ पजांच लजख की बैंक गजरांटी को भुनजने एवां आपकूता में चूक हेतु गर्नज 
की गई वसूली के पेटे ₨ 22.32 लजख र्मज करने के कनदेशों के सजथ कनरस्त कर कदयज (मजचा 
2010 एवां र्नवरी 2013) । दसूरे प्रकरर् में, आपकूताकतजा ने अपेकक्षत रजकश र्मज नही ां की थी। 
कनरस् तीकरर् आदेशों के अनुसजर, कम पनी द्वजरज ₨ 27.32 लजख की शजकस्त की वसूली के कलए 
इन आपकूताकतजाओं की बैंक गजरांटी भुनजई र्जनी थी, परन् तु कनरस् तीकरर् आदेशों के र्जरी होने 
से क्रमशः नौ वर्ा एवां छह वर्ा से अकिक समय व्यतीत के उपरजन् त भी इसे भुनजयज नही ां गयज थज 
(र्ून 2019)। इसके अकतकरक् त, प्रथम प्रकरर् में, आपकूताकतजा द्वजरज प्रदजन की गई बैंक गजरांटी 
अक्टूबर 2010 में कजलजतीत हो गई थी एवां कम पनी के पजस इस आपकूताकतजा के प्रकत कोई 
कवत्तीय प्रकतभूकत नही ां थी। सजथ ही, र्ून 2019 तक दोनों क्रय आदेश कवत्तीय समजपन हेतु 
लांकबत थे। 
सरकजर ने कहज कक प्रथम प्रकरर् में, बैंक गजरांटी भुनजने कज पत्र र्जरी करने के उपरजन् त भी, 
सांबांकित बैंक से रजकश प्रजि नही ां हुई है, इसकलए इस प्रकरर् की सूचनज आरबीआई को दी 
र्जएगी। सजथ ही, कद्वतीय प्रकरर् में, सांयुक्त बैंक गजरांटी भुनजने के कलए आदेश र्जरी ककए गए 
हैं एवां शेर् रजकश कम पनी के पजस उपलब्लि अन्य कवत्तीय प्रकतभूकतयों से वसूल की र्जएगी। 
कायो को सौंपन ेएिं अधिकार में लने ेमें धिलम् ब 
2.2.14 पजांच चयकनत टीडब्लल्यू ठेकों में से, र्हजां ठेकों कज कवत्तीय समजपन ककयज र्ज चुकज थज, 
चजर प्रकरर्ों में, लेखजपरीक्षज ने देखज कक इन कजयों को सौंपने एवां अकिकजर में लेने में कवलमब थज 
र्ो कक सजत मजह व 17 मजह के मध्य रहज थज। इसकी गर्नज सांबांकित कजया के परू्ा होने से एक 
मजह की कनिजाकरत अवकि की पश्चजत की गई थी। इसी प्रकजर, नौ चयकनत टीडब्लल्यू ठेकों के 
प्रकरर् में, र्हजां ठेकों कज कवत्तीय समजपन लांकबत थज, एक कजया को सौंपने एवां अकिकजर में लेने 
में आठ मजह कज कवलम ब थज र्बकक तीन प्रकरर्ों में कजया सौंपने एवां अकिकजर में लेने कज कववरर् 
अकभलेखों में उपलब्लि नही ां थज। टीडब्लल्यू समूह ने भी इन कजयों को सौंपने एवां अकिकजर में लेने में 
कवलम ब करने के कजरर्ों को दर्ा नही ां ककयज। इन प्रकरर्ों में कजया के परू्ा होने तथज सौंपने एवां 
अकिकजर में लेने की कतकथयों में व्यजपक अांतर यह दशजातज है कक टीडब्लल्यू समूह ने इन कजयों को 
कबनज यह सुकनकश्चत ककए परू्ा मजनज कक इन कजयों के अन् तगात बनजई गई लजईनों/र्ीएसएस 
सांचजलन के कलए सांतोर्र्नक रूप से तैयजर थे। 
सरकजर ने ठेकों के सजमकयक कवत्तीय समजपन के कलए एक सुपकरभजकर्त कजयाप्रर्जली अपनजने कज 
आश्वजसन कदयज। 
अल् प मलू्य पर पिूा समापन धकए गए ठेकों की अप्रभािी धनगरानी 
2.2.15 कम पनी ने कवतरर्/कनम न तनजव लजईनों एवां उप-केन् रों इत् यजकद के कलए 
सजमग्री/उपकरर्ों की आपकूता एवां स् थजपनज हेतु छह18 टनाकी कजया ठेकों (दो चयकनत ठेकों यथज 
टीएन-239 एवां 240 के सकहत) कज कजयजादेश ठेकेदजर को प्रदजन ककयज (अक्टूबर/नवमबर 

                                                            

18  ओएण् डएम वृत, चूरू में टीएन 239 से 242 एवां ओएण् डएम वृत, बीकजनेर में टीएन 244 व 245 । 
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2014) र्हजां इन ठेकों कज मूल्य ₨ 7.11 करोड़ व ₨ 15.17 करोड़ के मध् य थज। इन प्रकरर्ों 
में, कनष्पजकदत ककये गये कजया कज वजस्तकवक मूल्य केवल ₨ 0.07 करोड़ व ₨ 1.56 करोड़ के 
मध् य थज। वृत्त कजयजालयों ने इन प्रकरर्ों के पवूा समजपन के प्रस्तजव अग्रकेर्त ककये (र्नवरी 
2017) एवां कहज कक पयजाि सांख्यज में कजयों की कमी के कजरर् पवूा समजपन हुआ एवां इसकलए, 
सांबांकित ठेकेदजर कज कोई दोर् नही ां थज। यद्यकप, कनगम स्तर क्रय सकमकत (सीएलपीसी) ने पवूा 
समजपन करने की अनुमकत प्रदजन की(र्ून 2017), तथजकप आदेकशत कजया एवां वजस्तकवक 
कनष्पजकदत कजया के मध् य भजरी अांतर के कजरर्, सीएलपीसी ने इस सांबांि में र्जांच हेतु एक 
सकमकत19 कज गठन ककयज। तथजकप, प्रबांिन ने सीएलपीसी के कनदेशों की अनुपजलनज सुकनकश्चत 
नही ां की क्योंकक उसने कोई र्जांच नही ां की थी। 
लेखजपरीक्षज ने पजयज कक टीडब्लल्यू समूह ने इन प्रकरर्ों कज समजपन कर कदयज (अगस्त 2017) 
एवां इन में से दो चयकनत प्रकरर्ों में र्मज प्रकतिजरर् रजकश एवां कनष्पजदन बैंक गजरांटी ठेकेदजर को 
र्जरी कर दी थी। तत्पश्चजत्, इन ठेकों के समजपन हेतु प्रकरर् सीएलपीसी के समक्ष पनुः रखज 
गयज थज (अगस्त 2017) कर्से अनुमोकदत भी कर कदयज गयज थज। लेखजपरीक्षज ने देखज कक 
ठेकेदजर को अपेकक्षत कजया देने में असमथातज के कजरर्, यह सभी छ: ठेके को बहुत कम मूल्य 
पर समजि मजन कलये गये थे। वजस्तकवक कनष्पजकदत कजया कज मूल्य इन आदेकशत मूल्य के कजयों 
के 0.93 प्रकतशत व 21.94 प्रकतशत के मध् य थज। यह इांकगत करतज है कक ठेके प्रदजन करते 
समय कजयों की मजत्रज कज आांकलन वजस् तकवक नही ां थज। यहजां तक कक यह तथ्य, कक अपेकक्षत 
र्जांच नही ां की गई थी, सीएलपीसी के समक्ष आगजमी बैठक में उर्जगर नही ां ककयज गयज थज। 
तथजकप, सीएलपीसी ने भी इस मुद्दे कज सांज्ञजन नही ां कलयज थज र्ो दशजातज है कक कम पनी कज समग्र 
कनगरजनी तांत्र कनष्प्रभजवी थज। 
सरकजर ने कहज कक कजयों की अपयजाि मजत्रज के कजरर् ठेके पवूा समजि ककये गये थे एवां 
सांबांकित सकमकत सदस्यों को र्जांच प्रकतवेदन प्रस्तुत करने के कलए कनदेकशत ककयज गयज है। तथ्य 
यह है कक कवस्तृत र्जांच के अभजव में, आदेकशत एवां वजस्तकवक कनष्पजकदत कजया के मध्य व्यजपक 
अांतर के वजस्तकवक कजरर्ों कज आांकलन लेखजपरीक्षज में नही ां ककयज र्ज सकज, र्हजां उछच दरों पर 
श्रम ठेकों के मजध्यम से सांबांकित कजयों के कनष्पजदन, ठेकेदजर को भजरी शजकस्त (अथजात ठेकों के 
अकनष् पजकदत मूल् य कज 10 प्रकतशत) से बचजकर अनुकचत लजभ प्रदजन करने र्ैसी अकनयकमततजओं 
की सांभजवनज से इांकजर नही ां ककयज र्ज सकतज है। 
सरकजर ने आगे कहज कक लेखजपरीक्षज के कनष्कर्ों एवां कसफजकरशों ध्यजन में रखते हुए, कम पनी ने 
अपने कजयाकलजपों में सुिजर करने कज कनर्ाय ककयज है एवां इस सांबांि में आवश्यक कदशज-कनदेश 
र्जरी ककए हैं (12 कसतांबर 2019) । 
 
 
 

                                                            

19  वकरष्ठ लेखज अकिकजरी (बीकजनेर सांभजग) एवां अकिशजर्ी अकभयांतज (तकनीकी लेखजपरीक्षज) को 
सकम म कलत करते हुए। 
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धनष् कर्ा एिं धसााधरशें   
धनष् कर्ा  
कम् पनी न ेप्रापण प्रबिंन सिूना प्रणाली (पीएमआईएस) को नही ंअपनाया था एिं ठेकों के 
धित्तीय समापन के धलए एक सपुधरभाधर्त एिं व्यापक कायाप्रणाली तथाधपत नही ंकी थी। 
साथ ही, क्रय आदेशों/टनाकी कायों के ठेकों के धित्तीय समापन सबंधंित एसीओएस/ 
आपधूताकतााओं स द्वारा सत्याधपत धबलों एि ंप्राधि िालानों को प्रतततु नही ंकरन,े एसीओएस 
एि ं एमएम समहू के मध् य कमर्ोर सम्प्ररे्ण प्रणाली, आपधूताकतााओं स स े िसलूी करन ेमें 
सतुत ृषधटिककोण, लागू शाधतत की िसलूी में धिलम् ब/अिसलूी, नाममात्र धनष्पाधदत टनाकी 
कायों के समापन एि ं दोर्ी आपधूताकतााओं स की बैंक गारंटी को नही ं भनुान े के कारण 
असामान् य ूपप स ेधिलधंबत/अपणूा रहा। 
धसााधरशें  
हम कसफजकरश करते हैं कक कम पनी: 

 प्रापण प्रबिंन सिूना प्रणाली (पीएमआईएस) को अपनाये; 
 क्रय आदेशों/टनाकी काया ठेकों के धित्तीय समापन के धलए उधित एिं व्यापक 

कायाप्रणाली धनिााधरत करे; 
 ठेकों के धित्तीय समापन की प्रधक्रया को सपु्रिाही बनाये र्ान े हेत ु प्रणाली में 

धिद्यमान कधमयों र्सै े धक सबंधंित प्रपत्रों को प्रतततु नही ं धकया र्ाना, कमर्ोर 
सम्प्ररे्ण ततं्र, अप्रभािी धनगरानी, अपयााि धित्तीय प्रधतभधूत इत्याधद को समाि 
करे।  

अर्मेर धिद्यतु धितरण धनगम धलधमटेड 
2.3 आतंधरक धनयतं्रण प्रणाली की धिालता के कारण गबन 
कमर्ोर आतंधरक धनयतं्रण प्रणाली एिं धनगरानी न ेकम् पनी के काधमाक को बैंक ट्ांसार 
एडिाइस में र्ाली प्रधिधटिकयों के माध् यम स े ितेन अधभलखेों में हेराेर करके ₨ 2.25 
करोड़ का गबन करन ेका अिसर प्रदान धकया। 
तजत्कजकलक रजर्स्थजन रजज्य कवद्यतु मण्डल (आरएसईबी) के कवघटन के पश् चजत 2000-01 में 
स् थजकपत हुई अर्मेर कवद्यतु कवतरर् कनगम कलकमटेड (कम पनी) ने अपने कवकभन्न 
अनुभजगों/कजयजालयों20 हेतु लखेजांकन प्रकक्रयजओं को पकरभजकर्त करने के कलए वजकर्कज्यक लखेज 
पनुगाठन योर्नज (सीएआरएस) 1973 को अपनजयज। सीएआरएस 1973, अन्य प्रजविजनों के 
सजथ, कनमनकलकखत प्रजविजन करती है : 

 वृत लखेज कजयजालय (मुख्यजलय/मुख्यजलय वृत सकहत) के कवकभन्न अनुभजगों के मजध्यम 
से ककए र्जने वजले कजया; लेखों के सांिजरर्/ लेखज प्रकवकटिकयों की र्जाँच एवां भुगतजन के 

                                                            

20  सांस् थजपनज अनुभजग, रोकड़ अनुभजग तथज सजमजन्य लेखज अनुभजग। 
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कलए कबल पजकरत करने की प्रकक्रयज से सांबांकित लेखज अकिकजरी (एओ) तथज सहजयक 
लेखज अकिकजरी (एएओ) की भूकमकज तथज उत् तरदजकयत् व। 

 सांबांकित इकजईयों/अनुभजगों द्वजरज तैयजर ककए कनयकमत कजकमाकों के सांस्थजपन कबलों एवां 
कबलों कज सजर तथज बैंक ट्जांसफर एडवजइस21 (बीटीए) की र्जाँच सांस्थजपनज (ईए) 
अनुभजग द्वजरज की र्जएगी एवां तत्पश्चजत व्यकक्तगत दजवों की प्रकवष् ठी वेतन एवां भत्तज 
र्जाँच पांकर्कज (सी-1) में की र्जएगी। कबलों पर पजकरत आदेश लेखज अकिकजरी के 
हस्तजक्षरों के तहत ककए र्जएांगे एवां समस् त पजकरत कबलों की प्रकवष् ठी सांबांकित 
इकजई/समूह से सांबांकित वेतन एवां भत्तज कवपत्र पांकर्कज (सी-2) में की र्जएगी। कबल 
पजकरत होने के पश् चजत, एक वजउचर आवांटन शीट (वीएएस) (सी -3) को तीन प्रकतयों 
में तैयजर ककयज र्जएगज। वीएएस की मूल प्रकत कवकिवत पजकरत कबल एवां बीटीए के सजथ 
रोकड़ अनुभजग में भुगतजन के कलए भेर्ी र्जएगी, दसूरी प्रकत कटौती अनुसूची के सजथ 
लेखजांकन हेतु लेखज समूह को भेर्ी र्जएगी एवां तीसरी प्रकत ईए समूह में रखी र्जयेगी। 

 रोकड़ समूह एक सजमजन्य रोकड़ बही (सी-4) सांिजकरत करेगज। सांबांकित एओ आहरर् 
एवां सांकवतरर् अकिकजरी (डीडीओ) होगज। सांस्थजपनज कबलों के सांकवतरर् के पश् चजत 
रोकड़ समूह रोकड़ बही के भुगतजन पक्ष में रोकड़ में भुगतजन की गई शुद्ध रजकश की 
प्रकवकटिक करेगज एवां इसकज वगीकरर् "वेतन/मर्दरूी देय खजतज" मद के अन् तगात भी 
करेगज। रजर्पकत्रत अकिकजकरयों के सांबांि में, भुगतजन ककये गये वजउचरों को वृत लखेज 
कजयजालय में पृथक रुप से रखज र्जएगज।  

सजथ ही, कवकभन्न बैंकों में सांबांकित कजकमाकों के वेतन खजते के कलए, रोकड समूह मूल वीएएस व 
वेतन कबलों के सजथ कवकभन्न अनुभजगों से प्रजि बीटीए के आिजर पर बैंक-वजर बीटीए तैयजर 
करतज है। तत्पश् चजत, बैंक-वजर भुगतजन वजउचर तैयजर ककए र्जते हैं तथज सांबांकित डीडीओ22 के 
अनुमोदन करने पर बैंकों के मजध्यम से वेतन कज कवतरर् ककयज र्जतज है। 
2017-19 के अकभलेखों की लेखजपरीक्षज सांवीक्षज ने उर्जगर ककयज कक कम पनी ने सीएआरएस 
1973 में कनिजाकरत प्रर्जली / प्रकक्रयजओं कज समुकचत पजलन सुकनकश्चत नही ां ककयज। लेखजपरीक्षज 
ने पजयज कक रोकड़ अनुभजग ने एक महीने के वेतन के सांबांि में कवकभन्न कदनजांकों पर कवकभन्न बैंकों 
हेतु एक से अकिक भुगतजन वजउचर एवां बैंकवजर बीटीए बनजये थे। सजथ ही, सांबांकित अनुभजगों से 
दजवों के समथान में प्रजि हुए मूल दस्तजवेर् यथज वेतन कबल, कटौती अनुसूची आकद को रोकड़ 
समूह द्वजरज तैयजर ककए गए बीटीए व भुगतजन वजउचर के सजथ सांिजकरत करने के स् थजन पर 
पृथक पत्रजवकलयों में रखे गये थे। पकरर्जमस्वरूप, रोककड़ये द्वजरज तैयजर ककए गए भुगतजन 
वजउचर/बीटीए की सटीकतज की र्जांच एवां ऐसे वजउचर/बीटीए में दजवज की गई रजकश कज 
सांबांकित समूह द्वजरज प्रस्तुत मूल दस्तजवेर्ों के सजथ कमलजन करनज एक दषु् कर एवां र्कटल कजया 
हो गयज। रोककड़ये ने रोकड़ समूह के एएओ द्वजरज र्जांच/सत् यजकपत ककये कबनज वजउचर को 
                                                            

21  बैंक ट्जांसफर एडवजइस (बीटीए) एक कववरर् है कर्से कमाचजकरयों के बैंक खजतों में वेतन र्मज करने के 
कलए तैयजर एवां बैंकों को प्रस्तुत ककयज र्जतज है। सांस्थजपन दजवों के सांबांि में, इसमें स् टॉफ ककमायों के 
सांबांि में कनयत कववरर् यथज नजम, पदनजम, कमाचजरी पहचजन सांख्यज, बैंक खजतज सांख्यज तथज शुद्ध वेतन 
रजकश सकममकलत होते हैं। 

22  मुख् यजलय स् तर पर वकरष्ठ लेखज अकिकजरी (ईए व रोकड़) एवां वृत लेखज कजयजालय स् तर पर वृत लेखज 
अकिकजरी। 
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सांबांकित बीटीए के सजथ सत्यजपन एवां अनुमोदन हेतु सीिज एसएओ (ईए व रोकड़) को प्रस्तुत 
ककयज। रजर्पकत्रत अकिकजकरयों के सांबांि में एएओ/एसएओ (ईए व रोकड़) के स्तर पर प्रकत-
परीक्षर्/सत्यजपन ककये कबनज रोककड़ये द्वजरज वेतन कबल/दजवे तैयजर, र्जांचे एवां पजकरत ककए गए 
थे। लेखजपरीक्षज ने यह भी पजयज कक रजर्पकत्रत कजकमाको के वेतन कबल मई 2017 से अगस्त 
2017 के दौरजन, वेतन एवां भत्तज कवपत्र पांकर्कज (सी -2) में प्रकवकटिक ककए कबनज ही भुगतजन के 
कलए पजकरत कर कदये गए थे। सजथ ही, वेतन कबलों पर वजउचर सांख्यज तथज चके सांख्यज अांककत 
नही ां ककये गये थे एवां वजउचर को क्रमजांक सांख्यज कदये कबनज तथज हस्तजक्षर के कबनज भुगतजन के 
कलए पजकरत ककये गये थे। यह भी पजयज गयज कक वजउचर के सजथ सांलग्न बीटीए कज योग भुगतजन 
के कलए पजकरत रजकश से मेल नही ां खजतज थज एवां अप्रलै 2017 से कसतांबर 2017 के कलए बैंक 
को भेर्ी गई समेककत सूकचयों की प्रकत गजयब थी। सजथ ही, कुछ बैंक खजतों (कैकशयर के बैंक 
खजते सकहत) में कवकभन्न भुगतजन वजउचर एवां बीटीए के मजध्यम से एक महीने में एक से अकिक 
बजर वेतन र्मज ककयज गयज थज। इसके अकतकरक्त, रोकड़ बही कनिजाकरत मजनदांडों/कनयमों के 
अनुसजर र्जाँची व सत्यजकपत नही ां की गई थी। रोककड़ये को प्रभजर, रजर्स्थजन सरकजर के सजमजन्य 
कवत्तीय कनयमों (भजग- I) के कनयम 313 के अांतगात प्रदत् त अपेकक्षत प्रकतभूकत बांिन पत्र प्रजि 
ककए कबनज सौंपज गयज थज।  
लेखजपरीक्षज ने देखज कक इन ककमयों के कजरर् सांस्थजपन एवां रोकड़ अनुभजग की तत्कजलीन 
रोककड़यज23 शुद्ध वेतन कबलों से अकिक रजकश के चके आहकरत कर पजई एवां अपने व अन् य के 
बैंक खजतों (कम पनी के कमाचजकरयों तथज गैर-कमाचजकरयों सकहत) में बीटीए में र्जली प्रकवकटिकयों 
के मजध्यम से रजकश र्मज की। दकुवाकनयोर्न/गबन की गई रजकश की गर्नज ₨ 2.25 करोड़24 थी। 
इस घटनज के प्रकजश में आने के पश्चजत कम पनी ने इस प्रकरर् की र्जांच हेतु एक उछच स्तरीय 
सकमकत (एचपीसी) कनयुक्त की (कदसम बर 2018) । इसने बजद में एचपीसी के प्रकतवेदन के 
आिजर पर एक प्रथम सूचनज कववरर् (एफआईआर) दजयर की एवां दोर्ी रोककड़यज के कवरुद्ध 
कजनूनी कजयावजही प्रकक्रयजिीन है। 
लेखजपरीक्षज ने आगे पजयज कक कम पनी द्वजरज एक कनयांत्रर् बही खजतज25 सांिजकरत ककयज र्जतज है 
कर्समें वेतन की देयतज की प्रकवकटिक सांस्थजपन समूह से प्रजि वेतन कबलों/दजवों के आिजर पर की 
र्जती है एवां इसकज कनपटजन भुगतजन र्जरी होने के पश्चजत रोकड़ समूह से प्रजि भुगतजन 

वजउचर के आिजर पर ककयज र्जतज है। इसकलए इस खजते/मद कज शेर् कभी भी डेकबट नही ां हो 
सकतज क् योंकक इसकज अथा यह होगज कक वेतन के कनकमत्त अकिक रजकश कज भुगतजन र्जरी ककयज 
गयज है। तथजकप, 2017-19 के दौरजन, अनेक अवसरों पर इस खजते/मद शेर् डेकबट रहज परांतु 
लेखज समूह अकिक भुगतजन र्जरी होने की कनगरजनी करने में कवफल रहज। सजथ ही, एसएओ 
(ईए एवां रोकड़) ने वजउचरों/बीटीए कज सत्यजपन एवां अनुमोदन मूल दस्तजवेर्ों के सजथ कमलजन 
ककये कबनज ककयज एवां पकरर्जमस्वरूप बीटीए में गैर-कमाचजकरयों के बैंक खजतज सांख्यज सकममकलत 
होनज, कुछ कनकश्चत बैंक खजतज सांख्यजओं की पनुरजवृकत होनज व कजकमाको की कमाचजरी पहचजन 
                                                            

23  मुख् यजलय एवां वृत कजयजालय (अर्मेर शहर) में क्रमशः मई 2017 से र्ून 2018 तथज र्ून 2018 से 
अक्टूबर 2018 तक की अवकि में रोककड़ यज के रूप में कजयारत। 

24  मुख् यजलय एवां अर्मेर (शहर) वृत में पदस् थजपन के दौरजन तत् कजलीन रोककड़ये एवां उसके करश् तेदजरों के 
बैंक खजतों के मजध् यम से क्रमश: ₨ 179.80 लजख तथज ₨ 41.64 लजख एवां अन्य दो कमाचजकरयों के 
बैंक खजतों के मजध्यम से ₨ 3.29 लजख कज अकिक आहरर् ककयज गयज। 

25  कजकमाकों के कलए देय शुद्ध वेतन (लेखज मद –देयतज मद - 44.310) 
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सांख्यजओं, नजमों एवां पदनजम इत्यजकद कज उल्लेख नही ां होनज आकद पर ध्यजन देने में कवफल रहज 
थज। 
सरकजर ने प्रत्युत्तर में इन तथ्यों को स्वीकजर  ककयज (र्ून 2019) एवां कहज कक लेखजकिकजरी 
(ईए एवां रोकड़) के कजयजालय में कजकमाको की भजरी कमी के कजरर् आांतकरक र्जांच प्रर्जली 
यथोकचत रूप से कजया नही ां कर सकी। कम पनी ने यह भी स् वीकजर ककयज कक भुगतजनों को तैयजर 
करनज, पजकरत करनज एवां व्यवस्थज करनज आकद कजया एक ही कमाचजरी द्वजरज ककये गए थे। इसने 
आगे कहज (अक्टूबर 2019) कक सुिजरजत्मक कदम यथज करक्त पदों के कवरुद्ध कजकमाको की 
भती, लेखजकिकजरी (ईए एवां रोकड़) के कजयजालय कज पनुगाठन, कजकमाको के मध्य कजयों कज 
उकचत आवांटन, ईआरपी (मजनव सांसजिन प्रबांिन प्रर्जली एवां कवत्त मॉड्यूल सकहत) कज 
कक्रयजन्वयन आकद उठजए र्ज रहे हैं। इसके अकतकरक्त, दोर्ी रोककड़यज के कवरुद्ध एफआईआर 
दर्ा करवजई र्ज चकुी है र्जांच गकठत की गई है एवां 14 दोर्ी कजकमाकों को आरोप पत्र र्जरी 
ककए गए हैं। तथजकप, रजकश की वसूली अभी तक नही ां हुई है।  
इस प्रकजर, यथोकचत कनगरजनी एवां आांतकरक कनयांत्रर् प्रर्जली के अांतगात कनकदाटिक प्रकक्रयजओं की 
पजलनज के अभजव में कम पनी ने हजकन वहन की। 

रार्तथान राज्य धिद्यतु प्रसारण धनगम धलधमटेड 
 

2.4 धग्रड सब-तटेशन एिं प्रसारण लाइनों का धनमााण 
2.4.1 प्रसजरर् कनयोर्न, प्रसजरर् तांत्र की अकतकरक्त आवश् यकतजओं, उनकी सजमकयकतज एवां 
मजांग को कचकन्हत करने की एक सतत प्रकक्रयज है। प्रसजरर् आवश्यकतजये (i) तांत्र में कवद्यतु 
उत्पजदन में वृकद्ध होने, (ii) मजांग में वृकद्ध होने (iii) भजर में पकरवतान के पकरदृश्य में योर्नज 
मजनदांडों के अनुसजर कस्थरतज प्रजि करने हेतु आवश्यक तांत्र सुदृढ़ीकरर् के कजरर् उत्पन्न हो 
सकती है। प्रसजरर् सांविान की यह आवश्यकतजएां प्रसजरर् कनयोर्न प्रकक्रयज के द्वजरज कचकन्हत, 
कवचजकरत एवां सुकनकश्चत की र्जती है। देश में कवद्यमजन प्रसजरर् तांत्र में अन्तरजाज्यीय प्रसजरर् तांत्र 
(आईएसटीएस) एवां रजज् यजांतकरक प्रसजरर् तांत्र (इांट्ज एसटीएस) सकममकलत हैं। रजज् यजांतकरक 
प्रसजरर् तांत्र कज स्वजकमत्व एवां सांचजलन प्रत्येक रजज्य की प्रसजरर् इकजईयों द्वजरज ककयज र्जतज है। 
रजज् यजांतकरक तांत्र कनमन उद्देश्यों की पकूता करतज है: (i) रजज्य के कवद्यतु उत्पजदन केन्रों 
(सजवार्कनक व कनर्ी दोनों क्षेत्रों में), कर्सके लजभजथी उसी रजज्य में हो, से कवद्यतु कज कनकजस, 
(ii) अांतरजाज्यीय प्रसजरर् तांत्र की सीमजओं से रजज्य कग्रड तांत्र के कवकभन् न सब-स्टेशनों तक रजज्य 
की सीमज के भीतर कवद्यतु कज प्रसजरर्, (iii) रजज्य की सीमजओं के भीतर भजर केन्रों तक कवद्यतु 
आपकूता के कलए रजज्य के कग्रड तांत्र के भीतर प्रसजरर्। 
रजर्स्थजन रजज्य कवद्यतु प्रसजरर् कनगम कलकमटेड (कम पनी) कज समजमेलन वर्ा 2000 में, रजज्य में 
एक दक्ष, पयजाि एवां उकचत रूप से समकन्वत कग्रड प्रबांिन प्रर्जली एवां कवद्यतु कज प्रसजरर् 
उपलब्ल ि करजने के अकिदेश के सजथ हुआ। कम पनी ने अपने कजयाक्षेत्र कज कवभजर्न सांभजगीय मुख्य 
अकभयांतजओं के नेतृत् व में तीन26  सांभजगोंएवां उनके अिीन अिीक्षर् अकभयांतजओं के नेतृत् व में 24 
प्रसजरर् व कनमजार् (टीएांडसी) वृतों में कर रखज है। वर्ा 2016-17 के दौरजन, कम पनी ने 
                                                            

26  र्यपुर, र्ोिपुर एवां अर्मेर  
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71293.857 कमकलयन कवद्यतु इकजईयों (एमयूर्) कज प्रसजरर् ककयज थज र्ो की 2017-18 में 
बढ़कर 74102.168 (एमयूर्) एवां कफर 2018-19 में घटकर 71995.761 एमयूर् हो गई। 
31 मजचा 2019 को कम पनी के पजस 39588.824 सकका ट ककलोमीटर (सीकेएम)27 कज प्रसजरर् 
तांत्र एवां 82080.50 मेगज वोल्ट एकमपयर (एमवीए) को स्थजकपत क्षमतज के 576 कग्रड सब-
स्टेशन (र्ीएसएस) थे। वर्ा 2016-19 के दौरजन, कम पनी ने 63 र्ीएसएस एवां 126 लजइनों 
(5625.932 सीकेएम की कुल लमबजई) कज कनमजार् ककयज, र्ैसज कक अनबुन्ि 5 में दशजायज गयज 
हैं।  

लखेापरीक्षा के उद्देश् य 
2.4.2 लेखजपरीक्षज यह आांकलन करने के कलए की गई कक क्यज र्ीएसएस/ लजइनों के कनमजार् 
की योर्नज आवश्यकतज आिजकरत थी, पकरयोर्नजएां पजरदशी तरीके से प्रदजन की गई एवां इनकज 
कनष्पजदन कनिजाकरत समयजवकि में दक्षतजपवूाक एवां प्रभजवी रूप से ककयज गयज थज। सजथ ही, 
पकरयोर्नज के कजयजान्वयन की समीक्षज एवां पकरककल्पत लजभों यथज उर्जा की बचत एवां प्रसजरर् 
तांत्र के सुदृकढ़करर् को सुकनकश्चत करने के कलए एक सुदृढ़ कनगरजनी एवां आांतकरक कनयांत्रर् तांत्र 
कवद्यमजन थज। 

लखेापरीक्षा का क्षेत्र 
2.4.3 वतामजन लेखजपरीक्षज में कम पनी द्वजरज र्ीएसएस एवां प्रसजरर् लजइनों के कनमजार् से 
समबांकित गकतकवकियजां सकममकलत हैं। लेखजपरीक्षज सांवीक्षज में मुख्य रूप से कवस्तृत पकरयोर्नज 
प्रकतवेदन (डीपीआर) एवां प्रसजरर् लजइनों/र्ीएसएस के कनमजार् के कलए प्रदत् त ठेकों के समीक्षज 
सकममकलत है। वर्ा 2016-19 के दौरजन, कम पनी ने 400 केवी की 14 लजइनें व 6 र्ीएसएस 
एवां 220 केवी की 30 लजइनें व 10 र्ीएसएस कज कनमजार् ककयज थज। लेखजपरीक्षज ने कवस्तृत 
सांवीक्षज के कलए 400 केवी के 10 कजयों (3 र्ीएसएस एवां 7 लजइनें) एवां 220 केवी के 11 
कजयों (3 र्ीएसएस एवां 8 लजइनों) कज आईकडयज सॉफ्टवेयर के मजध् यम से यजदृकछछक चयन 
ककयज। सजथ ही, 31 मजचा 2019 को र्ीएसएस/प्रसजरर् लजइनों के कनमजार् के 34 कजया28 
प्रगकतरत थे। 

लखेापरीक्षा पधरणाम 
2.4.4 लेखजपरीक्षज पकरर्जम कर्समे मुख्य रुप से पकरयोर्नज कनयोर्न एवां कनष्पजदन, कवत्तीय 
प्रबन्िन तथज कनगरजनी व आन्तकरक कनयांत्रर् से समबकन्ित प्रकरर्ों को सकममकलत है, पर चचजा 
अनुछछेद 2.4.5 स े2.4.10 में की गई है। 

                                                            

27  प्रसजरर् लजईन के मजगा की लम बजई को सकका ट ककमी में मजपज र्जतज है।  
28  24 प्रसजरर् लजईनें (132 केवी:15 लजईने, 220 केवी: आठ लजईने एवां 400 केवी: एक लजईन) एवां 

10 र्ीएसएस (132 केवी: पजाँच र्ीएसएस, 220 केवी: चजर र्ीएसएस एवां 400 केवी: एक 
र्ीएसएस) 
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अनुछछेद 2.4.6, 2.4.7 एि ं2.4.9 में उर्जगर ककये गये लेखजपरीक्षज पकरर्जम केवल चयकनत 
प्रकरर्ों के लेखजपरीक्षज कवश्लरे्र् पर आिजकरत है एवां इस प्रकजर के और प्रकरर् कमपनी में होने 
की सांभजवनज है। अतः सरकजर/कमपनी से यह अपेक्षज की र्जती है कक समजन ककमयों/ 
अकनयकमततजओं की सांभजवनज रखने वजले सभी प्रकरर्ों की समीक्षज करे एवां र्हजाँ समजन 
ककमयजाँ/अकनयकमततजये पजयी र्जये वहजाँ सुिजरजत्मक कजयावजही करे। 
लेखजपरीक्षज पकरर्जम रजज्य सरकजर को 3 र्नवरी 2020 को सांप्रकेर्त ककये गये थे। प्रबन्िन कज 
उत्तर प्रजि हो गयज थज (फरवरी 2020) एवां इसे अनुछछेद में सकममकलत कर कलयज गयज है 
र्बकक रजज्य सरकजर कज उत्तर प्रतीकक्षत थज (मई 2020)। 

पधरयोर्ना का धनयोर्न एिं धनष् पादन 
प्रसारण क्षमता का आकंलन  
2.4.5 कम पनी द्वजरज लजइनों एवां र्ीएसएस कज कनमजार् कवद्यतु उत्पजदन केन्रों से कवद्यतु 
कनष्क्रमर् एवां रजज्य के कवकभन्न क्षेत्रों में भजर वृकद्ध की पकूता हेतु ककयज र्जतज है। एक ट्जांसफजमार 
वैककल्पक कवद्यतु प्रवजह (एसी) व कवद्यतु प्रवजह को कवकभन्न वोल्टेर् में एवां कवद्यतु प्रवजह को अकत 
उछच क्षमतज में पकरवकतात करतज है। वोल्टेर् स्तरों को प्रकक्रयज में न्यूनतम हजकनयों के सजथ एसी 
वोल्टेर् में वृकद्ध यज कमी को प्रजि करने हेतु बढ़जयज यज घटजयज र्ज सकतज है। कनष्क्रमर् 
सजमजन्यतयज 132 केवी र्ीएसएस पर ककयज र्जतज है।  
लेखजपरीक्षज ने कम पनी के प्रसजरर् तांत्र की पयजाितज कनिजाकरत करने वजले मजपदांड हेतु अनुरोि 
ककयज (अप्रलै 2019)। प्रबांिन ने सूकचत ककयज (मई 2019) कक प्रसजरर् तांत्र कज कनयोर्न, तांत्र 
में अकतकरक् त क्षमतज को ध्यजन में रखते हुए ककयज र्जतज है कर्ससे की तांत्र में होने वजली कवकभन्न 
आककस्मकतजओं/रूकजवटों की कस्थकत में कस्थरतज की पकूता की र्ज सके। इसकलए प्रसजरर् क्षमतज 
सदैव दर्ा ककये गए उछचतम भजर से अकिक होती है। यह इसकलए आवश्यक है कक भजर केन्रों 
को कवश्वसनीय कवद्यतु आपकूता/उत्पजकदत कवद्यतु कज कनष्क्रमर् कवद्यतु कटौती अथवज उत्पजदन को 
कम ककये कबनज ककयज र्ज सके। तथजकप, कम पनी ने इस समबन्ि में सटीक आांकडे़ उपलब्लि नही ां 
करवजए थे। 
लेखजपरीक्षज ने पजयज (अक्टूबर 2019) कक मजचा 2019 को समजि गत तीन वर्ों के दौरजन, 
कमपनी द्वजरज वर्ा के अन्त में स् थजकपत प्रसजरर् क्षमतज (यथज 132 केवी ट्जांसफजमासा की कुल 
प्रसजरर् क्षमतज) के सन्दभा में सांभजली गई क्षमतज (कडस्कॉम एवां अन्य ओपन एक्सेस उपभोक्तजओं 
से अनुबांकित क्षमतज) एवां वर्ा के दौरजन प्रसजकरत क्षमतज (उछचतम मजांग पकूता) कनमन प्रकजर से है: 

ताधलका 2.4.1: तथाधपत क्षमता, संभाली गई क्षमता एिं उच्ितम मांग 
प्रसारण क्षमता (एमिीए में) 

िर्ा तथाधपत संभाली गई क्षमता उच्ितम मांग 
(1) (2) (3) (4) 

2016-17 29483 15912.95 9313.20 
2017-18 30621 17320.43 10407.60 
2018-19 31421 18545.54 11948.40 

नोट: सांभजली गई क्षमतज एवां उछ चतम मजांग की एमडब्ल ल् यू से एमवीए की गर्नज पजवर फैक् टर को 0.90 मजनते हुए की गई है।  
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लेखजपरीक्षज ने देखज कक कम पनी इस अवकि में अपनी स्थजकपत क्षमतज कज केवल 54 प्रकतशत से 
59 प्रकतशत तक ही उपयोग कर पजई। लेखजपरीक्षज ने प्रसजरर् िजांचे के आांकलन एवां कनमजार् हेतु 
कजरर्ों एवां अपनजये गए मजनदांडों के कववरर् कज अनुरोि ककयज कर्सके पकरर्जमस् वरूप स्थजकपत 
क्षमतज एवां उपयोग की गई क्षमतज में वृहद अांतर उत्पन्न हुआ है। लेखजपरीक्षज ने कम पनी द्वजरज 
अनुसकरत अकतकरक् ततज की प्रकतशततज के मजनदांड कज भी अनुरोि ककयज गयज।  
कम पनी ने सूकचत ककयज (फरवरी 2020) कक उसने कें रीय कवद्यतु प्रजकिकरर् की प्रसजरर् 
कनयोर्न मजपदांड कनयमजवली (र्नवरी 2013) में कनयत (एन-1) अविजरर्ज पर इसकज प्रसजरर् 
तांत्र कवककसत ककयज है कर्समें यह वकर्ात है कक ककसी आककस्मक कस्थकत कर्सकज अथा यह है 
कक तांत्र में अनपेकक्षत पकरकस्थकतयों कज सजमनज करने हेतु पयजाि अकतकरक्त क्षमतज होनी चजकहए, 
के कजरर् से कग्रड में न्यूनतम व्यविजन होनज चजकहए। लेखजपरीक्षज ने देखज कक सीइए कनयमजवली 
में महत् पवूर्ा भजर केन्रों र्ैसे कक रेलवे, कवमजनपत्तन, खदजनों, स्टील सांयांत्रों इत्यजकद को कवद्यतु 
आपकूता के कलए 100 प्रकतशत अकतकरक् त क्षमतज कज मजपदांड कनयत है। सजथ ही, रजर्स्थजन कवद्यतु 
कवकनयजमक आयोग (कनवेश अनुमोदन) कवकनयम 2006 132/220/400 केवी अकतकरक्त उछच 
वोल्टेर् (इएचवी) की नयी पकरयोर्नजओं को प्रजरम भ करने के मजपदांडों कज वर्ान में ककयज गयज 
है। 
तथजकप, कम पनी द्वजरज न तो नये र्ीएसएस को स्थजकपत करने/लजइनों के कनमजार् के मजनदांडो कज 
कववरर् उपलब्लि करवजयज गयज एवां नज ही यह बतजयज गयज कक महत् वपूर्ा क्षेत्रों के कलए 100 
प्रकतशत अकतकरक् त क्षमतज के मजनदांड को सुकनकश्चत ककयज गयज थज। इस प्रकजर तथ्य यह है कक 
लेखजपरीक्षज स्वयां को आश्वस्त नही ां कर सकज कक कम पनी ने प्रसजरर् तांत्र में पयजाि अकतकरक् त 
क्षमतज को कनिजाकरत करने वजले मजपदांड मजनक कज पजलन ककयज है र्ो कक स्थजकपत क्षमतज एवां 
सांभजली गई क्षमतज में बडे़ अांतर के रूप में प्रकट होती है। कम पनी ने कनकश्चत रूप से ही इस 
अकतकरक्त अप्रयुक्त क्षमतज के कनमजार् पर सजरभूत कवत्तीय भजर वहन ककयज है। तथजकप, इस 
समबन्ि में सटीक मजनदांड/समांकों के अभजव में रजकश की गर्नज नही ां की र्ज सकी। 
प्रसारण ततं्र का पधरयोर्ना धनयोर्न 
2.4.6 एक प्रसजरर् पकरयोर्नज में पकरकल्पनज से अांकतम रूप से स्थजकपत ककये र्जने तक 
कवकभन्न गकतकवकियजाँ समजकहत होती है र्ैसे कक (i) पकरयोर्नज कनरूपर्, मूल्यजांकन व अनुमोदन 
चरर् एवां (ii) पकरयोर्नज कनष्पजदन चरर्। पकरयोर्नज कनष्पजदन की समयजवकि में कमी के कलए 
ऊर्जा मांत्रजलय, भजरत सरकजर, द्वजरज गकठत (फरवरी 2005) कजया दल ने अनुशांसज की (र्ुलजई 
2005) कक कवकभन्न प्रजरकमभक गकतकवकियजाँ र्ैसे सवेक्षर्, रुपरेखज एवां परीक्षर्, वन तथज अन्य 
सजांकवकिक अनुमकतयजां, कनकवदज प्रकक्रयजएां इत् यजकद पकरयोर्नज मूल्यजांकन एवां अनुमोदन चरर् के 
अकग्रम/ सजमजनजांतर रूप से प्रजरम भ करनी चजकहए; पकरयोर्नज कनष्पजदन समय में छः मजह से 12 
मजह की बचत के कलए प्रसजरर् पकरयोर्नज को स्पटिक रूप से पकरभजकर्त पैकेर् में कवभजकर्त एवां 
टजवर सांरचनज की रुपरेखज कज मजनकीकरर् करनज चजकहए। सजथ ही, सजवार्कनक उपक्रम सकमकत 
(कोप)ू के पकरयोर्नजओं के समजपन में होने वजले कवलम ब को टजलने हेतु की गई कजयावजही के 
प्रश्न के उत्तर में कम पनी ने अवगत करवजयज (र्ून 2015) कक कनकवदज की वैितज अवकि में 
कजयजादेश र्जरी करने, सवेक्षर् के दौरजन ही वन एवां अन्य सजांकवकिक अनुमकतयों के कलए आवेदन 
करने, टजवर के नक् शे व रूपरेखज कज मजनकीकरर् एवां लजइनों व सांबांकित र्ीएसएस के एक 
सजथ कनमजार् को सुकनकश्चत करने से समबांकित कनदेश र्जरी कर कदये गये हैं। 



31 मजचा 2019 को समजि वर्ा के कलए लेखजपरीक्षज प्रकतवेदन सांख्यज 4 (सजवार्कनक क्षेत्र के उपक्रम) 

52 

वतामजन में चजलू कजयों की समीक्षज से उर्जगर हुआ कक मई 2012 व कदसमबर 2018 के मध् य 
प्रदजन ककये गए कजया नवमबर 2012 व र्ुलजई 2019 के मध् य में परू्ा ककये र्जने थे। लेखजपरीक्षज 
ने यह पजयज कक कुल 34 चजलू कजयों में से, 28 कजयों की कनयत समजपन कतकथ 31 मजचा 2019 
से पहले की थी, तथजकप, यह कजया मजगा-अकिकजर (आरओडब्लल्यू), वन मांर्ूरी आकद की 
समस्यजओं के कजरर् परू्ा नही ां ककये र्ज सके थे। नमूनज र्जांच के प्रकरर्ों में, लेखजपरीक्षज ने पजयज 
कक कम पनी ने वन मांर्ूरी (220 केवी झजलजवजड़–सीटीपीएस29 एवां 220 केवी गर्नेर–छतरगढ़ 
लजइन (100 ककमी) के कलए समय से आवेदन नही ां ककयज थज। सजथ ही, लजइनों की पवूजानुमजकनत 
लमबजई वन क्षेत्र र्ीएसएस के स् थजन में पकरवतान इत्यजकद के कजरर् में वृकद्ध तथज कजयजादेश (200 
केवी झजलजवजड़–सीटीपीएस एवां 220 केवी एसटीपीएस30–रतनगढ़ लजइन कज कललो) को 
अांकतम रूप देने में कवलम ब के प्रकरर् भी थे, कर्सके पकरर्जमस् वरूप कजयों को परू्ा करने कज 
अभजव/कवलम ब हुआ।  
चयकनत परू्ा कजयों की लखेजपरीक्षज समीक्षज से उर्जगर हुआ कक कम पनी ने प्रजरांकभक गकतकवकियजाँ  
परू्ा नही ां की थी, र्ो कक पकरयोर्नजओं के समयबद्ध समजपन के कलए आवश्यक थी। अनुपयुक्त 
पकरयोर्नज प्रबांि कनयोर्न एवां र्ीओआई की कजया दल सकमकत की कसफजकरशों की अनुपजलनज 
नही ां करने के कजरर्, पकरयोर्नजओं में हुए कवलम ब के कुछ प्रकरर्ों पर अनुबिं-6 में प्रकजश 
डजलज गयज है। अनुबांि से यह देखज र्ज सकतज है कक कुछ प्रकरर्ों में र्ीएसएस एवां लजइनों की 
कनमजार् योर्नज में समन् वय कज अभजव थज कर्सके पकरर्जमस्वरूप अन् य परूक गकतकवकियों के परू्ा 
नही ां होने के कजरर् कनकमात सांरचनज कज उपयोग नही ां हो पजयज। लखेजपरीक्षज ने देखज कक 
र्ीएसएस कजयों को परू्ा करने एवां लजइनों के कनमजार् में क्रमश: 60 मजह एवां 64 मजह कज 
कवलमब थज। 
इस प्रकजर, अनुकचत कनयोर्न एवां र्ीओआई के कजया दल सकमकत की कसफजकरशों की अनुपजलनज 
नही ां करने के कजरर् उपयाुक्त वकर्ात पकरयोर्नजओं के कनष्पजदन में अत्यकिक कवलमब हुआ एवां 
इसके पकरर्जमस्वरुप ₨ 511.84 करोड़ की रजकश अवरुद्ध रही। कम पनी तांत्र एवां प्रसजरर् हजकन 
के रूप में पकरककल्पत उर्जा बचत (₨ 13.38 करोड़ के मूल् य की) से भी वांकचत रही।  
प्रबांिन ने कहज (फरवरी 2020) कक कजया दल सकमकत द्वजरज दी गई अकिकजांश कसफजकरशें लजग ू
की र्ज रही हैं। इसने आगे कहज कक लजइन एवां र्ीएसएस के कनकष्क्रय रहने के प्रकरर्, इसके 
कनयांत्रर् से बजहर के कजरर्ों र्ैसे कक पकरककल्पत भजर की तुलनज में कम वृकद्ध के कजरर् 
पकरवकतात कस्थकत, केन्रीय प्रसजरर् उपक्रम की नयी अकतकरक्त उछच वोल्टेर् (इएचवी) 
पकरयोर्नजएां, सौर एवां पवन उर्जा क्षेत्र की पकरयोर्नजओं में कवलम ब व स्थगन, न्यजयजलय द्वजरज 
रोक के आदेश एवां आरओडब्लल्यू समस्यज से रहे थे। प्रत्युत्तर में बतजये गये कजरर् कवश्वसनीय 
नही ां है क् योंकक कजयों को परू्ा करने मे असजमजन् य कवलम ब पजयज गयज कर्से कक समुकचत 
पकरयोर्नज प्रबांिन एवां कनगरजनी तांत्र के मजध्यम से टजलज र्ज सकतज थज। 
प्रारंधभक गधतधिधियों को पणूा करन ेका अभाि  
2.4.7 सब-स्टेशन एवां प्रसजरर् लजइनों के कनमजार् के कलए अन्य कवभजगों र्ैसे रजर्स्व, वन, 
रक्षज, उड्डयन, रेलवे इत्यजकद से सजांकवकिक एवां कजयानुमकत आवश्यक होती है। तथजकप, कम पनी में 
                                                            

29 छबड़ज तजपीय कवद्युत केन्र 
30  सूरतगढ़ तजपीय कवद्युत केन्र 
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कवकभन् न पकरयोर्नजओं के समयबद्ध कक्रयजन्वयन के कलए समयबद्ध अनुमकतयजां प्रजि करने हेतु 
इन कवभजगों के सजथ समन् वय सुकनकश्चत करने हेतु उछचतम स्तर पर कोई तांत्र नही ां है। 
पकरर्जमस्वरूप, इन कवभजगों से अनुमकतयजां/अनजपकत्तयजां प्रजप् त करने में कवलमब हुआ कर्ससे कक 
कवकभन्न कजयों को परू्ा करने में भी कवलम ब हुआ। कववरर् अनुबिं-7 में कदये गये हैं। 
अनुबांि में यह देखज र्ज सकतज है कक कम पनी द्वजरज कजया प्रदजन ककये पवूा/समजनजन्तर प्रजरांकभक 
गकतकवकियजां नही ां की गई थी। र्ैसे की आरओडब्लल्यू समस्यज को समजि करने के कलए सवेक्षर् 
एवां समबांकित कवभजगों/प्रजकिकरर्ों से अनुमकत प्रजप् त करनज। लेखजपरीक्षज ने देखज कक समबांकित 
प्रजकिकजकरयों से शीघ्र ही मांर्ूरी/अनजपकत्त प्रमजर् पत्र प्रजि करने के कलए उछच स्तरीय प्रबांिन 
द्वजरज सांयुक्त प्रयजस नही ां ककये गए थे। सजथ ही, कम पनी ने समयबद्ध तरीके से रेखजकां न कज 
प्रस्तुकतकरर्, शीतलन आिजरों की ढ़लजई, ट्जांसफॉमार एवां सजमग्री/अन्य सहजयक वस्तुओं कज 
क्रय एवां आपकूता को सुकनकश्चत नही ां ककयज थज कर्सके पकरर्जमस् वरूप पकरयोर्नजओं के परू्ा होने 
में कवलमब हुआ। लेखजपरीक्षज ने यह भी देखज कक अनुबांि में प्रकतवेकदत आठ प्रकरर्ों में अनुमजन 
वजस्तकवक आिजर पर तैयजर नही ां ककये गए थे क्योंकक अांकतम कबलों की मजत्रज तैयजर करते समय 
मूल अनुमजन से 23 प्रकतशत व 381 प्रकतशत के मध्य िनजत्मक (+) एवां 16 प्रकतशत व 39 
प्रकतशत के मध्य ऋर्जत्मक (-) कवचलन पजयज गयज थज र्ो कक यह इांकगत करतज है कक कवस्तृत 
सवेक्षर् नही ां ककयज गयज थज अथवज उकचत तरीके से नही ां ककयज गयज थज। सजथ ही, टनाकी कजयों 
के अन् तगात क्रय की गई लजइन सजमग्री की र्जांच की अनुमकत प्रजप् त करने/प्रदजन करने में भी 
कवलम ब थज।  
इस प्रकजर, कनष्पजदन पवूा की र्जने वजली प्रजरांकभक गकतकवकियजाँ नही ां ककए र्जने के कजरर् न 
केवल पकरयोर्नजओं में कवलमब हुये थे अकपतु ₨ 1086.60 करोड़ की रजकश भी अत्यकिक अवकि 
के कलए अवरुद्ध रही।  
प्रबांिन ने कहज (फरवरी 2020) कक कजयजादेश से पवूा लजइन कज सवेक्षर् करने से आरओडब्लल्यू 
की समस्यज उत्पन्न होती है। इसने यह भी कहज कक वन एवां उड्डयन प्रजकिकजकरयों से सजांवकिक 
मांर्ूरी प्रजप् त करने हेतु प्रत्येक टजवर के र्ीपीएस कनदेशजांक के सजथ समपरू्ा लजइन कज मजगा-
नक् शज आवश्यक होतज है एवां यह समांक केवल लजइन कज मजगा कनकश्चत होने के पश् चजत ही कदये 
र्ज सकते हैं। सजथ ही, सजांकवकिक अनुमकतयों के कलए एक समकपात प्रकोष्ठ की स्थजपनज की गई 
है। मूल अनुमजनों से अांतर लजइन की लमबजई में वृकद्ध एवां मृदज की परतों में पकरवतान के कजरर् 
थज। उत्तर से यह पकुटिक होती है कक प्रकतवेकदत प्रकरर्ों में पकरयोर्नज के मूल्यजांकन/अनुमोदन के 
अकग्रम/समजनजन्तर की र्जने वजली कवकभन् न प्रजरांकभक गकतकवकियजाँ परू्ा नही ां की गई थी। 

धित् तीय प्रबिंन 
अंतरराष्ट्रीय ततर/धिदेशी बैंकों स ेऋण  
2.4.8 कम पनी ने कनर्ी क्षेत्र के नवीकरर्ीय उर्जा उत्पजदन को आलमबन प्रदजन करने हेतु 
सजवार्कनक क्षेत्र में प्रसजरर् सांरचनज क्षमतज कवककसत करने के कलए अांतररजष्ट्रीय स्तर के क्षेत्रीय 
कवकजस बैंक (बैंक) के सजथ ऋर् के कलए समझौतज ककयज (12 कसतमबर 2014)। तद्नुसजर, 
बैंक ने पकश्चमी रजर्स्थजन में कनर्ी क्षेत्र के नवीकरर्ीय उर्जा उत्पजदन को आलमबन प्रदजन करने 
के कलए 400 केवी, 220 केवी एवां 132 केवी की प्रसजरर् लजइनों के कनमजार् के सजथ उपकरर्ों 
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की आपकूता एवां पकूलांग स्टेशन के कनमजार् के कलए 150 कमकलयन डॉलर कज ऋर् दो भजगों में 
अथजात 62 कमकलयन डॉलर (सजमजन्य पूांर्ी सांसजिन-3052) एवां 88 कमकलयन डॉलर (स्वछछ 
तकनीक कोर्-8275) स्वीकृत ककयज। समझौते के अनुसजर, ऋर् रजकश कज सांकवतरर् नही ां होने 
की दशज में प्रकतबद्धतज प्रभजरों के भुगतजन कज दजकयत्व थज। 
अकभलेखों की लेखजपरीक्षज सांवीक्षज से उर्जगर हुआ कक पकरयोर्नज कनयत परू्ातज कतकथ यथज 30 
र्ून 2016, र्ैसज कक ऋर् अनुबन्ि में वकर्ात थज, सजमग्री के कनरीक्षर् में कवलमब एवां कम पनी के 
भजग पर अन्य कजरर्ों के पकरर्जमस् वरूप परू्ा नही ां की र्ज सकी। अतः कम पनी को कसतमबर 
2015 से मजचा 2019 के दौरजन कनिजाकरत समयसूची के अनुसजर ऋर् कज सांकवतरर् नही ां प्रजप् त 
करने कज कजरर् ₨ 2.56 करोड़ के प्रकतबद्धतज शुल्क कज भुगतजन करनज पड़ज थज।  
इसी प्रकजर, एक कवदेशी कवकजस बैंक (कवदेशी बैंक) एवां भजरत सरकजर ने कम पनी को सकममकलत 
करते हुए कवकभन् न सरकजरी ऐ र्ेकन्सयों के मजध् यम से रजर्स्थजन में हकरत उर्जा गकलयजरज 
पकरयोर्नज के अन् तगात रजज् यकयक प्रसजरर् तांत्र हेतु नवीकरर्ीय ऊर्जा के कनष्क्रमर् के कलए 
प्रसजरर् सांरचनज को कवत्त प्रदजन करने के कलए एक ऋर् अनुबांि पर हस्तजक्षर ककये (17 
कदसमबर 2014)। समपजकदत अनुबांि के अनुसजर कवदेशी बैंक ने 49 कमकलयन यूरो कज ऋर् 
स्वीकृत ककयज। ऋर् अनुबांि कज अनुछ छेद 3.1 कनकदाष् ट करतज है कक कम पनी को अकवतकरत ऋर् 
रजशी पर 0.25 प्रकतशत वजकर्ाक की दर से अप्रकतदेय प्रकतबद्धतज शुल्क कज भुगतजन करनज होगज। 
सजथ ही, ऋर् में सकममकलत कवकभन्न पकरयोर्नजएां को ऋर् स्वीकृकत की कतकथ से 30 मजह (सभी 
पकरयोर्नजओं में अकिकतम) के भीतर परू्ा की र्जनी थी। तथजकप, कम पनी कनिजाकरत समयसूची के 
अनुसजर सांकवतरर् प्रजप् त नही ां कर सकी एवां कदसमबर 2015 से कदसमबर 2018 के दौरजन  
₨ 1.79 करोड़ के प्रकतबद्धतज शुल्क कज भुगतजन करनज पड़ज थज। 
इस प्रकजर, अनुपयुक्त कनयोर्न एवां कमर्ोर पकरयोर्नज प्रबांिन के कजरर् न केवल 
पकरयोर्नजओं के कनष्पजदन में कवलम ब हुआ अकपतु ₨ 4.35 करोड़ के प्रकतबद्धतज प्रभजरों कज 
भुगतजन भी करनज पड़ज। 
प्रबांिन ने तथ्यों को स्वीकजर करते हुए कहज (फरवरी 2020) कक यह योर्नज स्थकगत कर दी 
गई थी क् योंकक पवन एवां सौर उर्जा कवकजसकतजा पवूा पकरककल्पत गकत से अपने सांयांत्रों की 
स्थजपनज नही ां कर रहे थे एवां इस प्रकजर इन पकरयोर्नजओं पर ककयज गयज कनवेश कनष्फल हो 
सकतज थज। उत्तर सांतोर्प्रद नही ां थज क्योंकक कमपनी को कनर्ी कवकजसकतजा के सजथ इसकी 
गकतकवकियों कज समन् वय नही ां करने के कजरर् पकरहजया प्रकतबद्धतज प्रभजर वहन करनज पड़ज थज। 
र्ोधखम एिं लागत राधश की िसूली का अभाि 
2.4.9 कम पनी ने र्ोिपरु (नयज) में 400 केवी र्ीएसएस (आपकूता एवां कनमजार् सकहत) के 
कनमजार् कज कजया ठेकेदजर को ₨ 78.77 करोड़ की कुल लजगत पर, फरवरी 2015 की कनयत 
परू्ातज कतकथ के सजथ प्रदजन ककयज (फरवरी 2013)। स्वीकृकत पत्र (एलओए) के अनुसजर, 
ठेकेदजर को एलओए प्रजकि के 15 कदवस के भीतर सांकवदज करजर समपजकदत करनज एवां प्रकतभूकत 
सुरक्षज रजकश प्रस्तुत करनज आवश्यक थज। चाूंकक ठेकेदजर द्वजरज कजया प्रजरम भ नही ां ककयज गयज थज, 
कम पनी ने ठेकज कनरस्त कर कदयज (मई 2014) एवां ठेकेदजर की र्ोकखम एवां लजगत पर कजया 
कनष्पजकदत करवजने कज कनर्ाय ककयज। तथजकप, ठेकेदजर के अनुरोि पर ठेकज कनरस्त ककये र्जने के 
कनर्ाय को र्ून 2014 में वजपस ले कलयज गयज थज। तथजकप, ठेकेदजर ने कजया प्रजरम भ नही ां ककयज 
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एवां इसकलए 17 अक्टूबर 2014 को पनु: एक समजकि नोकटस र्जरी ककयज गयज थज एवां नोकटस 
अवकि की समजकि के 130 कदनों के पश् चजत 12 मजचा 2015 को ठेकज कनरस्त कर कदयज गयज 
थज। कम पनी ने ठेकेदजर द्वजरज प्रदजन की गई बैंक गजरांटी को भुनजने कज भी कनर्ाय कलयज। 
अकभलेखों की समीक्षज से उर्जगर हुआ कक कम पनी बैंक गजरांटी भुनज नही ां सकी क्योंकक ठेकज 
समजकि आदेश समुकचत रूप से नही ां देने की दलील पर शहर कसकवल न्यजयजलय, चने्नई ने 
एकतरफज अांतकरम आदेश र्जरी ककयज थज (मजचा 2015)। कर्ससे की तत् पश् चजत, कम पनी ने एक 
बजर पनुः समजकि आदेश वजपस लेने कज कनर्ाय ककयज (8 अप्रलै 2015)। लेखजपरीक्षज ने पजयज 
कक कम पनी द्वजरज अनेक बजर अनुरोि ककये र्जने के उपरजन् त भी ठेकेदजर ने कजया प्रजरम भ नही ां 
ककयज थज एवां बैंक गजरांटी की वैद्यतज भी नही ां बढ़जई थी। अांततः 11 र्ुलजई 2016 को ठेकेदजर 
की र्ोकखम व लजगत पर ठेकज समजि कर कदयज गयज थज। इसके पश् चजत कजया नये ठेकेदजर को 
प्रदजन (कदसमबर 2016) ककयज गयज थज एवां र्ो कक ₨ 112.75 करोड़ की कुल लजगत पर परू्ा 
(कदसम बर 2018) हुआ थज। इस प्रकजर, ठेकेदजर के र्ोकखम एवां लजगत पर वसूली योग् य रजकश  
₨ 33.99 करोड़ की गर्नज की गई थी।    
लेखजपरीक्षज ने देखज कक इस तथ्य के उपरजन् त भी कक ठेकेदजर ने समय सीमज कज अनुपजलन नही ां 
ककयज थज एवां समय से कजया भी प्रजरम भ नही ां ककयज, कम पनी ने ठेके को समजि करने के कलए 
समय पर कजयावजही प्रजरम भ नही ां की थी। सजथ ही, कमपनी ने ठेकज समजकि के अपने कनर्ाय को 
दो बजर वजपस लेकर ठेकेदजर को अदेय लजभ प्रदजन ककयज। इसके अकतकरक् त, कम पनी कसतमबर 
2015 तक वैि ₨ 9.45 करोड़ की बैंक गजरांटी को भुनजने में भी कवफल रही। इसके अलजवज, 
कम पनी इसके पजस उपलब्लि अन्य कजयजादेशों (टीएन-275 एवां टीएन 284) की ₨ 20.39 
करोड़ मूल्य की बैंक गजरांटी भुनजने में भी कवफल रही। 
इस प्रकजर, ऐसे महत् वपरू्ा प्रकरर् से कनपटने में कमपनी के लजपरवजह दृकटिककोर् के कजरर् न 
केवल पकरयोर्नज के परू्ा होने में 45 मजह कज कवलम ब हुआ अकपतु ₨ 33.98 करोड़ कज 
अकतकरक् त व् यय भी हुआ, क् योंकक यह बैंक गजरांटी भुनजने एवां ठेकेदजर से रजकश वसलूने में 
असफल रही। 
प्रबांिन ने कहज (फरवरी 2020) कक मजमलज न्यजयजलय में चल रहज है एवां इसकलए आकिक्य 
व् यय की वसूली प्रभजवी नही ां की र्ज सकी। तथजकप, उत्तर, अवसर पर कजरवजई प्रजरम भ करने में 
कवलम ब, कनर्ाय वजपस लेकर ठेकेदजर को लजभ पहुांचजने एवां उपलब्लि बैंक गजरांकटयों को भुनजने के 
कदशज-कनदेशों कज पजलन नही ां करने के सांबांि में उत्तर मौन थज। सजथ ही, कम पनी ने इन ककमयों 
के कलए मई 2020 तक र्वजबदेही तय नही ां की थी। 

धनगरानी एिं आतंधरक धनयंत्रण 
2.4.10  एक दक्ष एवां प्रभजवी आांतकरक कनयांत्रर् एवां कनगरजनी तांत्र उद्देश्यों की समयबद्ध प्रजकि 
में प्रबांिन की सहजयतज करतज है तथज प्रकक्रयजओं एवां कवत्तीय अनुशजसन की अनुपजलनज सुकनकश्चत 
करतज है। तथजकप, यह देखज गयज थज कक कम पनी ने र्ीएसएस/लजइनों के कनमजार् से समबांकित 
कजयों की भौकतक प्रगकत की कनगरजनी के कलए कोई तांत्र कवककसत नही ां ककयज कर्ससे कक 
पकरयोर्नजओं की समयबद्ध परू्ातज में आने वजली रूकजवटों को कचकन्हत ककयज र्ज सके। सजथ ही, 
सांचजलक मांडल (बीओडी) की बैठकों में कजयों की प्रगकत प्रस्तुत नही ां की र्जती थी। 
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पकरर्जमस् वरूप, बीओडी पकरयोर्नजओं की कनगरजनी नही ां कर सकी। इसके अकतकरक् त, अन्य 
महत्वपरू्ा मजमले र्ैसे कक आरओडब्लल्यू समस्यज, सांबांकित प्रजकिकजकरयों से सजांकवकिक अनुमकतयजां 
प्रजप् त करने में कवलमब, कजयों के कनष्पजदन में ठेकेदजरों की अरुकच इत्यजकद भी बीओडी को अवगत 
नही ां करवजयज गये थे।  
कम पनी की एक आांतकरक लेखजपरीक्षज शजखज है, तथजकप, इसने उक् त शजखज के सुद्धृढ़ीकरर् एवां 
स्वयां के कजकमाकों के प्रयजसों में वृकद्ध के कलए सनदी लखेजकजरों (सीए) फमों को लगजयज थज। 
आांतकरक लेखजपरीक्षज प्रकतवेदनों की समीक्षज से लेखजपरीक्षज ने देखज कक बजहरी स्त्रोत सीए फमों 
को सौंपे गए कजया कज क्षेत्र व्यजपक नही ां थज तथज कम पनी ने इसकी प्रभजवशीलतज सुकनकश्चत करने 
के कलए आांतकरक लखेजपरीक्षज की आवश्यकतजओं कज आलोचनजत्मक कवश्लरे्र् नही ां ककयज थज। 
सजथ ही, सीए फमों के आक्षेप मुख्यतः प्रमजर्न, भकवष्य कनकि र्ैसी वैिजकनक कटौकतयजां नही ां 
करने, सांस्थजपन सांबांकित मजमले इत्यजकद से सांबांकित थे तथज आांतकरक लखेजपरीक्षज प्रकतवेदन 
बीओडी को प्रस्तुत नही ां ककये गये थे।  
प्रबांिन ने कहज (फरवरी 2020) कक कजयों के प्रगकत की कनगरजनी कनयकमत बैठकों में की र्जती 
है एवां समस्यजओं के कनरजकरर् के कलए कदम उठजये र्जते हैं। कजयों की गहन एवां कनयकमत 
कनगरजनी के कलए एक नयज वृत्त ‘गरु्वत्तज कनयांत्रर् एवां कनगरजनी’ बनजयज गयज है। इसने आगे 
कहज गयज कक आांतकरक लखेजपरीक्षज तांत्र की प्रभजवशीलतज एवां कजया क्षेत्र को बढ़जने के कलए 
उपयुक्त कजयावजही की र्जयेगी। तथ्य यह है कक कजयों की कनगरजनी पयजाि नही ां थी क् योंकक 
प्रकतवेकदत सभी प्रकरर्ों में समस्यजओं कज समजिजन समय से नही ां होने के कजरर् कजयों के परू्ा 
होने में असजमजन्य कवलमब हुआ थज। सजथ ही, बीओडी को कजयों की प्रगकत प्रकतवेदन नही ां ककये 
र्जने के सांबांि में उत्तर मौन थज। 

उत्तम पधरपाधटयां 
2.4.11 लेखजपरीक्षज सांवीक्षज में कम पनी की कनमनजांककत उत्तम पकरपजकटयजां उर्जगर हुई: 
 प्रसजरर् हजकनयजां आरईआरसी द्वजरज कनिजाकरत लक्ष्यों के भीतर सांिजकरत की गई थी; 
 उत्तरी क्षेत्र भजर प्ररे्र् कें र (एनआरएलडीसी) द्वजरज र्हजाँ उल्लांघन सन्देश र्जरी 

ककये गये थे, उन पर कमपनी ने समय से कजयावजही की थी, क् योंकक यह पजयज गयज 
थज कक कग्रड अनुशजसन के उल्लांघन के 1150 सांदेशों की प्रजकि के उपरजन् त भी 
एनआरएलडीसी द्वजरज कोई भी शजकस्त अकिरोकपत नही ां की गई थी।  

धनष् कर्ा एिं धसााधरशें 
धनष्कर्ा 
कम् पनी न े प्रसारण ततं्र में अधतधरक् त क्षमता का सिंारण करन े हेत ु धनिााधरत 
आदशो/मानकों की अनुपालना नही ं की थी धर्सके पधरणामत िूपप तथाधपत क्षमता एिं 
सभंाली गई क्षमता में िृहद अंतर था। साथ ही, तु्रधटपणूा धनयोर्न एिं पधरयोर्ना प्रबिंन 
पर काया दल सधमधत की धसााधरशों की अनुपालना नही ंकरन ेके कारण प्रसारण काया 
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धनिााधरत समयािधि में पणूा नही ंहुय ेथे। साथ ही, इन कायो के धनष्पादन स ेपिूा प्रारंधभक 
गधतधिधियों को नही ंकरन े के कारण कायो के पणूा होन ेमें धिलम्ब हुआ एिं अत्यधिक 
समय के धलए राधश अिरुद्ध रही थी। इसके अधतधरक् त, अनुधित धनयोर्न एिं कमर्ोर 
पधरयोर्ना प्रबिंन के कारण भी कम् पनी द्वारा धलए गय ेऋण पर प्रधतबद्धता प्रभारों का 
भगुतान करना पड़ा था। कम् पनी कायो की भौधतक प्रगधत की प्रभािशाली धनगरानी करन ेमें 
असाल रही थी।  
धसााधरशें 
कां पनी को चजकहये कक: 

 प्रसारण ततं्र में अधतधरक् त क्षमता को धनिााधरत करन े िाल े आदशो/मानकों की 
पालना करे; 

 प्रसारण पधरयोर्नाओं स को धनिााधरत समयािधि में पणूा धकय ेर्ान ेको सधुनधश्ित 
करन ेहेत ुप्रभािी कदम उठाये; 

 अपनी आईटी सधुििाओं स का उपयोग करत े हुए कायो की भौधतक प्रगधत की 
समयबद्ध धनगरानी सधुनधश्ित करे; एिं  

 पधरयोर्ना को पणूा करन ेमें आन ेिाली समतयाओं स को दूर करन ेके धलए समय-
समय पर कायो की प्रगधत स ेउच्ि प्रबिंन को अिगत कराये।  
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